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PREFACIO

A consolidagao democréatica s6 é possivel quando se prioriza a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Homens e mulheres que
cruzam as fronteiras carregam seus direitos no ombro, incorporados
ao seu proprio corpo. Ou seja, sado direitos dos humanos e das
humanas, sdo propriedades dele e dela. Nao sao deixados para tréas.
Ao contrario, caminham conosco e é dever dos Estados reconhecé-
los em sua dimensao plena. O patamar mais alto, claro e pratico
deste fato é o reflgio e o asilo.

Ha uma estrofe significativa no hino da Policia Federal brasileira:
“defendendo os direitos humanos / pela ordem em eterna vigilia”.
Ela sugere que a verdadeira ordem inclui a prevaléncia dos direitos
humanos. O acolhimento dos refugiados significa a consagracao
extraterritorial desta concepcgao.

Quando um pais acolhe um estrangeiro que perdeu a protecao
do Estado em sua terra natal, e por isso encontra-se perseguido e
desterrado, prevalece a pessoa humana. No sistema de protecdo aos
refugiados, o Departamento de Policia Federal atua em todos os
estagios. Inicia com a recepcdo deste individuo, observando o
principio base de todo o direito de refugiados: o non refoulement
(ou ndo devolugao). Ou seja, o Estado nao pode devolver qualquer
pessoa ao pais onde corre o risco de sofrer perseguigao. lgualmente
fornece os primeiros documentos a quem decidiu abragar uma nova
patria e, na outra ponta, € quem da o ultimo adeus a quem, superada
a situacao de guerra ou perseguicao, decidiu deixar o exilio e voltar
para casa.

Mas o mundo atual é o das portas fechadas e das tensdes nas
fronteiras. E um mundo de desafios na area da seguranca, onde com
muita facilidade se mescla o interesse de grandes consércios com a
seguranga nacional, ou onde uns Estados assumem o papel de
interventor sobre outros mais frageis, em posigcoes unilaterais contra
os principios das Nacgdes Unidas. E um mundo com constantes
movimentos migratérios mistos devido as desigualdades e
perseguicOes. Neste contexto, tarefas titanicas se apresentam aqueles
que tém a funcao de proteger os direitos humanos e, igualmente,
aos refugiados. Chegar a um territério seguro onde espera nao ser
devolvido se transformou no maior desafio dos refugiados. Reconforta
saber que os que chegam as fronteiras brasileiras tém, quase sempre,



recebido a protecdo que precisam — e ndo a incompreensao e a
intolerancia que encontrariam em outras paragens.

Para enfrentar estes desafios, varios paises latino-americanos e
o ACNUR se reuniram no México, em 2004, concordaram em uma
estratégia conjunta de protecao aos refugiados para celebrar os vinte
anos da Declaragao de Cartagena, reafirmar os principios da protecao
internacional e trabalhar para melhorar a atencado aos refugiados.
Um dos objetivos do chamado Plano de Agao do México é o de
estimular a formacgdo e o fortalecimento institucional. Esse
fortalecimento é extremamente pertinente, j& que na América Latina
os Estados assumem cada vez mais todos as fases operacionais de
protecao aos refugiados, criando leis especificas — como a lei 9.474,
de 1997, do Brasil — e 6rgaos especializados encarregados de dizer o
direito de refugiados (judicare) e elaborar politicas publicas de protecao
e integracao — como o Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
também no caso brasileiro.

Muitas vezes, vimos a serena decisao do autor Luciano Barbosa,
quando integrava o CONARE, de falar que “in dubbio pro reo”.
Lamentavelmente, e quase sempre, nossas policias atuam ao contrario
e é o acusado que tem que demonstrar sua inocéncia.

Portanto o ACNUR Brasil tem o prazer de oferecer este trabalho
elaborado por dois policiais federais especialistas em direito de
refugiados, que prestam um tributo ao fortalecimento das institui¢cdes
que sao responsaveis por recebé-los e protegé-los. O compromisso
da protecgao internacional cabe a todas as institui¢des do Brasil, como
Estado democratico de direito e signatario da Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951.

No entanto, fundamentalmente é o policial federal que da acesso
ao procedimento de determinagao do status de refugiado, que pode
parecer, para alguém que nao precisa da protegao, algo administrativo
e ordindrio. Mas que para o refugiado € o momento em que comeca
a reconstruir sua vida, renascer, encontrar uma familia amiga, um
Estado que o proteja.

Luis Varese, Representante do ACNUR no Brasil
Wellington Pereira Carneiro, Oficial de Protecdo do ACNUR Brasil.
Junho de 2007



APRESENTACAO

O presente trabalho nasceu da afinidade e experiéncia de
mais de dez anos dos autores com o tema refugiado e consolidou-se
em monografia apresentada para a conclusao do XX Curso Superior
de Policia, promovido pela Academia Nacional de Policia do
Departamento de Policia Federal e pela Fundacao Universidade do
Tocantins, e obtencao do titulo de Especialista em Gestao de Politicas
de Seguranca Publica.

A complexa e sofrida situacao dos refugiados &€ um tragico
fendbmeno que acompanha o ser humano desde os primérdios de
sua existéncia na Terra. Homens, mulheres e criancas sao perseguidos
apenas por serem “diferentes”, seja por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Passados milhares
de anos, o homem superou desastres, desbravou os mares,
conquistou a Lua, e Marte ja nao parece tao distante. Entretanto, a
dramética situacao dos refugiados continua insollvel. Sdo mais de
20 milhdes em todo o mundo, sob a responsabilidade do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados - ACNUR, 6rgéao
das Nag¢des Unidas criado com o mandato para proteger essa parcela
da populagao, ha pouco mais de 50 anos.

Ao mesmo tempo em que observamos os temas relacionados
aos direitos humanos atingirem um grau cada vez mais elevado de
evidéncia nos foros de discussdes nacionais e internacionais, os
aspectos de terrorismo e crimes transnacionais somaram-se a
intolerdncia e a xenofobia, dificultando o reconhecimento e a
aceitacao do asilo, mormente pelos paises chamados de “1°. mundo”.
Por sua vez, o Brasil vem desenvolvendo um preocupado trabalho
direcionado a garantia dos direitos humanos, resultando,



especificamente, em uma exemplar politica de protecao aos refugiados
e culminando com a adocéao e aplicacdo de uma das mais modernas
legislacoes do mundo, com destaque para o empenho e atuagao da
Policia Federal.

Ao longo dos capitulos, poderemos observar o grande nimero
de autores brasileiros que se dedicam de forma competente e
entusiasta ao tema, muitos dos quais temos o prazer e a honra de
conhecer pessoalmente, e que nos deram inspiragao e subsidios para
alinhavar conceitos e idéias.

A intencdo em publicar o presente trabalho nao é outra
que a de divulgar e propagar o conhecimento do tema, ressaltando
os aspectos humanitéarios e juridicos da maneira que entendemos
ser a mais pratica, lembrando que nao seria possivel sem a
confianca e integral apoio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados e o incentivo do Departamento de Policia Federal.

Luciano Pestana Barbosa
José Roberto Sagrado da Hora
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Introducao

A aflitiva situacao dos refugiados remonta ao proprio inicio da
histéria do ser humano no planeta. No decorrer destes séculos, nao
s6 pessoas, mas comunidades inteiras tém sido perseguidas por
motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou politico.

Na segunda década do século passado, com a criagao da
Liga das Nacoes, a comunidade internacional comegou a mobilizar-
se na busca de proteger e encontrar solugoes para a problematica
dos refugiados.

Foi em 1945, com a concepcao da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU)' e a aprovagao de diversos tratados apontados para a
protecao humanitaria, que os direitos humanos passaram a ser ma-
téria de efetivo interesse da comunidade internacional. Em 1949, da
especifica necessidade de proteger o refugiado, criou-se o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)? e,
dois anos depois, foi adotada a Convencao de 1951 Relativa ao Esta-

tuto dos Refugiados®.
Some-se ainda, a classica e restrita definicao de refugiado, a

situacao daqueles que sao vitimas da depredagcao do meio ambiente,
da desertificacao do territorio e dos desastres naturais, bem como da
fome e da miséria extrema.

Por sua vez, a politica exterior brasileira envolveu-se com a
questao dos direitos humanos em trés fases bastante sensiveis: pri-
meiro, foi assertiva na promocao desses direitos com o advento da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948, princi-
pal marco no desenvolvimento da idéia de direitos humanitarios e
fonte de inspiracao para a elaboracao de inimeras constituicoes na-
cionais e tratados internacionais; em um segundo momento, aquele
esforco foi abandonado em razéo do regime de excegéao, vivido a
partir de meados da década de sessenta; por fim, ja nos anos oitenta,
a recuperagao e desenvolvimento de uma politica nacional de direi-
tos humanos, em face do fim do periodo autoritario e consequlente
redemocratizacao do Estado brasileiro.

Nesta Ultima fase, o progressivo restabelecimento e consolidacao
dos regimes democraticos na América do Sul e no Brasil resultaram em
uma forte mudancga no tratamento dos problemas provocados pela aflu-

' Doravante referida pela sigla ONU.
2 Doravante referida pela sigla ACNUR.
3 Promulgada pelo Decreto n250.215, de 28 de janeiro de 1961, e doravante referida por Convencdo de 51.
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éncia de refugiados. Nesse diapaséao, forcoso € lembrar que, ha poucas
décadas, o Brasil foi um gerador de refugiados em razoavel escala, os
quais se beneficiaram da solidariedade internacional.

A Constituicao Brasileira de 1988 estabeleceu uma detalhada
carta de direitos, entretanto, na pratica, esse caminho foi melhor se
desenhando, a partir de 1996, com o langamento e implementacao
do “Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH"4 pelo governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso - recorde-se, um refugia-
do, repatriado alguns anos antes.

Em razao das suas proprias atribuigdes, a legislacao pertinente
sempre reservou a Policia Federal uma expressiva atuacao junto aos
refugiados, pois o procedimento para o reconhecimento do status
de refugiado inicia-se com a entrada do solicitante no Brasil e o pedi-
do de refugio, formalizado através da tomada de suas declaracgoes,
perante a autoridade policial federal, bem como a conseqliente ex-
pedicao de seus documentos, passaporte e a sua fiscalizagao.

A Policia Federal também tem Cadeira no Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), cuja participacao € considerada servico relevante,
compondo o colegiado para analisar o pedido e declarar o reconhecimen-
to, cessacao ou perda da condicao de refugiado em primeira instancia.

Dai a proposta do presente trabalho, na busca de uma analise
sucinta e objetiva do Direito Internacional dos Refugiados,
contextualizando com o avanco brasileiro em uma aprofundada po-
litica de direitos humanos e de sua vertente, que é a especifica prote-
¢ao a esse individuo, adotando e aplicando uma das legislacoes mais
modernas do mundo, com énfase no desempenho do Departamen-
to de Policia Federal, visto que a sua atuacao inicia-se com a entrada
e estende-se até a permanéncia ou a saida do refugiado, interagindo,
em todas as fases do processo, com os demais organismos nacio-
nais e internacionais responsaveis.

4 Esse programa tornou-se obrigatério através do Decreto n? 1.904, de 13 de maio de 1996, confirmado
e ampliado pelo Decreto n?4.229, de 13 de maio de 2002, que o revogou.
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1. Refagio: o evoluir da protecao e a origem dos
organismos internacionais de assisténcia

A angustiante situacao dos refugiados confunde-se com a prépria
histéria do homem. Ao longo dos séculos, as pessoas tém sido obrigadas
afugir dos seus paises ou das suas comunidades em virtude de persegui-
¢oOes, conflitos armados ou de violéncia. Em todos os cantos do mundo,
0s governos, 0s exércitos e os movimentos rebeldes, na busca de objeti-
vos militares e politicos, tém recorrido a deslocacgao forgada das popula-
¢oOes, sobretudo, aquelas mais marginalizadas da sociedade: membros
de grupos minoritarios, apatridas, populacdes autoctones e outros exclu-
idos das estruturas do poder politico. (ACNUR, 1998, p. 01)

Para o Professor Celso Lafer (O Estado de Sao Paulo, 19/jun./
2005) “os refugiados integram a triste categoria dos deslocados no
mundo. Sao os indesejaveis que nao tém para onde ir, posto que se
viram implicita ou explicitamente expelidos da trindade Estado-povo-
territorio”.

O Padre Fernando Vega (2003, p. 71-72) afirma que,
compulsando a Biblia, do Génesis ao Novo Testamento, podem-se
observar diversas passagens onde fica bem claro que o homem con-
vive, desde os mais remotos tempos, com o fato de ter que abando-
nar sua terra em razao de perseguigao:

O reflgio estd amplamente testemunhado na Biblia, sobretu-
do no Antigo Testamento. Se quisermos chegar aos textos
que tratam do tema, basta buscar aqueles nos quais se encon-

tram as palavras “reftigio”, “asilo”, “amparo” e outras equiva-
lentes. (Essas palavras correspondem a raiz hebraica “ktl”).

Ao comentar o Estatuto do Estrangeiro, o desembargador e
jurista Yussef Said Cahali (1983, p. 146-147) leciona que “...o direito
de asilo® é inato, participa da natureza do homem” e complementa:

Nas palavras candentes de Egidio Reale, a instabilidade da
fortuna humana, o auxilio aos infelizes que buscam um refa-
gio que nao é negado nem aos animais nem aos escravos, Sao
os elementos que, em todos os tempos, justificam o direito
de asilo e Ihe servem de fundamento; a nocéao de asilo é, com

® No presente caso, asilo e refdgio ttm o mesmo sentido. Eventuais diferengas e similitudes entre os dois
institutos serédo discutidas mais a frente, em capitulo préprio.



efeito, tao antiga como a humanidade; ela é contemporanea
do crime e da infelicidade, da expiacéo e da piedade: Caim,
banido da terra que ele havia banhado de sangue de seu ir-
ma&o, encontra asilo na terra de Nod, no oriente do Eden.

Somente na segunda década do século passado, por ocasiao do
final da | Guerra Mundial e da ecloséao da Revolugao Bolchevique, foi que
a comunidade internacional comecou a mobilizar-se na busca de prote-
ger os refugiados, com a criacao da Liga das Nagdes, dando-se inicio ao
processo de institucionalizagdo de tal protegao®.

Criada em 1920, essa organizacao tinha como finalidade pro-
mover a cooperacgao, a paz e a seguranca internacionais, condenan-
do as violéncias externas contra a integridade territorial e as agres-
sdes contra a independéncia politica de seus membros.

A Convencao da Liga das Nacgdes ainda estabelecia sangdes
econOmicas e militares a serem impostas pela comunidade internaci-
onal aos Estados que violassem suas obrigacoes, o que representou
uma redefinicdo do conceito de soberania estatal absoluta, e, embo-
ra ela se tivesse preocupado com a protecdo de outros grupos
hostilizados no mundo, como, por exemplo, os Indigentes Estrangei-
ros, é preciso dizer que foi, sobretudo, “por meio dela que a comuni-
dade internacional iniciou o enfrentamento do problema mundial
representado pelos refugiados”. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 123).

A necessidade de criar-se uma instituicao para protecao dos
refugiados foi percebida logo ao iniciarem-se os trabalhos, uma vez
que, desde entao, verificam-se as principais dificuldades que acom-
panham os refugiados — diga-se, até os dias de hoje: por um lado,
havia a desnacionalizagao de facto, ou seja, o abandono e, muitas
vezes, a perseguicao, por parte do pais de origem em relacao aos
seus nacionais que, ao contrario, deveria protegé-los; de outro, a
condicao de apatrida, de jure, estabelecida de uma hora para outra’;

Sem que tivessem a nacionalidade reconhecida por algum pais,
nao possuiam um documento, valido, que os identificasse, tornan-
do-se indocumentados aonde quer que fossem, o que também os

6 Einteressante ressaltar que sempre se acreditou que o problema da geracéo de refugiados e sua
consequente protecao fossem pontuais, fazendo com que todos os 6rgaos criados para cuidar do
problema se estabelecessem para determinados segmentos de refugiados e, portanto, trouxessem
em seus estatutos a previsdo para o término de sua atuagéo.

7 Defato, 0 governo russo, de maneira inédita, através de decretos de 28 de outubro, de 15 de dezembro
de 1921 e de 29 de outubro de 1924, retirou a nacionalidade dos que se encontravam fora do pais, por
discordarem do regime, dos que partiram sem autorizacao das autoridades soviéticas, dos que
participaram de atividades, militares ou ndo, contra o governo soviético e dos que nao optaram pela
nacionalidade soviética. (ANDRADE, 1996a, p. 36-37).
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impediam, em conseqliéncia, de serem recebidos ou repatriados,
porque nao tinham uma origem nacional legal. Esclarece ainda Fischel
de Andrade (1996b, p. 39) que:

Deparou-se a Liga com varios fluxos de refugiados durante
sua existéncia: russos, arménios, assirios, assirios-caldeus,
turcos, alemaes, etc. Para solucionar os problemas que sur-
giam num contexto europeu marcado pela discérdia e res-
sentimento, promoveu a Liga das Nacdes o estabelecimento
de distintos “organismos internacionais” que, com compe-
téncias especificas, ocupavam-se de assistir e auxiliar os
refugiados. Paralelamente, concluiam-se “tratados interna-
cionais” —acordos, ajustes, convengodes — que objetivavam
precisamente definir o “termo” refugiado, assim como es-
tabelecer qual seria seu estatuto juridico.

Na ocasido, destacavam-se as atividades do representante no-
ruegués na Liga das Nagdes, Dr. Fridtjof Nansen?, grande incentivador
da criacao da organizacao e ativista preocupado com a grave situa-
cao de centenas de milhares de pessoas perseguidas, deportadas,
desabrigadas e vitimas da fome e de toda sorte de enfermidades.

Destarte, no ano de 1921, em decorréncia das suas benevolen-
tes atividades em favor dos expatriados e também com esteio na sua
credibilidade e reconhecimento internacional, o Dr. Nansen foi esco-
Ihido para comandar o entao recém-criado Alto Comissariado para os
Refugiados Russos®, com vistas a atender as vitimas da guerra civil e
das perseguigdes politicas, e gerou, em 1922, o Passaporte Nansen'™.

Na sequiéncia, foi fundado e passou a funcionar, a partir de
12 de abril de 1931, o Escritério Internacional Nansen para Refugia-
do™, o qual se destacou pela elaboracdo de um instrumento juridico
internacional sobre os refugiados, estabelecendo um dispositivo que
impedia a devolucao do solicitante de refligio (ou mesmo do préprio

8 O Dr. Fridtjof Nansen (1861-1930), além de delegado da Noruega na Liga das Nacbes, era cientista e
explorador, tendo-se aventurado a atravessar a Groenlandia, em 1865, e poucos anos depois, tendo
alcangado o ponto mais proximo do Pélo Norte. Em razao do seu proficuo trabalho humanitério, foi
reconhecido com o Prémio Nobel da Paz, em 1923, bem como o ACNUR condecora, até os dias de
hoje, as pessoas que atuam a favor da protecao aos refugiados com a “Medalha Nansen”.

9 Acriacédo do Alto Comissariado para os Refugiados Russos é tida como marco inicial da protegédo

internacional aos refugiados. Apesar de a Uniao Soviética ter sido excluida da Liga das Nacbes e se

negar a discutir com esta, dispunha-se a acatar a mediacao do Dr. Nansen, o qual, inclusive, foinomeado
cidadao honorério pelo governo russo, em razao do trabalho que realizou na repatriacéo e troca de

prisioneiros entre a Russia e os Poderes Centrais. (ANDRADE, 199643, p. 38-39).

A ser estudado em capitulo préprio, quando serdo abordados os documentos de viagem.
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refugiado) para o territorio no qual sua vida ou integridade fisica pu-
dessem estar em risco, chamado de principio do non-refoulement'?e
considerado a “pedra angular” do sistema de protecao ao refugiado.

O éxodo promovido em razao da politica atroz e anti-semita
adotada pelo governo nazista de Adolf Hitler, que assumiu o poder em
30 de janeiro de 1933, redundou na criagao do Alto Comissariado para
os Refugiados (Judeus e outros) Provenientes da Alemanha™, em 1936.

Em 1938, a Noruega veio a propor a unificagdo dos organismos
que tratavam dos refugiados, mediante a criagdo de um Unico 6rgao
internacional com essa responsabilidade. Destarte, em dezembro de
1938, deu-se a extincao do Escritério Nansen e do Alto Comissariado
para a Alemanha, ensejando a criacao e a regulamentacao do Alto
Comissariado da Liga das Nacoes para Refugiados, com sede em Lon-
dres'™, cujas atividades iniciaram-se em 12 de janeiro de 1939.

Naquele periodo, o Alto Comissariado da Liga das Nagoes para
Refugiados operava de maneira bastante timida e limitada, pois, além
de esbarrar nas conhecidas dificuldades ligadas aos aspectos de so-
berania, ndo dispunha de fundos proéprios, o que evidentemente veio
a agravar-se com a eclosao da Il Guerra Mundial.

Em que pese o gradual esfacelamento da Liga das Nagoes, fren-
te ao desenrolar da Segunda Grande Guerra e o exorbitante volume
de refugiados que gerou', a comunidade internacional entendeu por
bem criar, em novembro de 1943, a Agéncia das Nacoes Unidas para
o Auxilio e Reabilitagdo (UNRRA)'6, com a incumbéncia de promover a
repatriagdo das pessoas cujos casos nao pudessem conhecer outra
forma de solugao permanente. Sua operacao, que se estendeu até o
ano de 1947, repatriou mais de sete milhoes de pessoas.

Mas foi com a criacdo da ONU, em 1945 (e conseqliente
extincao oficial da Liga das Nacoes, em 31 de dezembro de 1946), e
com a aprovacgao de diversos tratados focados na protecao humani-

" O Escritério Internacional Nansen para os Refugiados, criado de acordo com o estabelecido no artigo
24 do Pacto da Liga das Nacdes, herdou e deu continuidade ao trabalho iniciado pelo Dr. Fridtjof
Nansen. (ibid. p. 68)

Este principio, que pode ser traduzido como da “ndo devolugdo”, é de vitalimportancia e seré detalhado
mais a frente.

O problema dos refugiados provenientes da Alemanha nao se limitava aos Judeus, pois também eram
perseguidos pelos nazistas os inimigos politicos (mesmo arianos), os ciganos, os homossexuais, etc.
Ao contrério de todos os outros organismos intergovernamentais que lidaram com o problema dos refugiados
e que foram sediados em Genebra, a excecao do Alto Comissariado para a Alemanha. A escolha deu-se
na intencao de evitar interferéncia politica desfavoravel, bem como em razao de |4 ja se encontrar
estabelecido o Comité Intergovernamental para os Refugiados (alheio ao ambito da Liga das Nagbes),
presidido pelo Sr. Herbert Emerson, o qual foi nomeado Alto Comisséario, acumulando os dois postos.

A titulo de comparagéo, enquanto que a | Guerra Mundial gerou um niimero aproximado de quatro
milhoes de refugiados, a [l Guerra Mundial gerou mais de 40 milhées, ou seja, dez vezes mais.

Em inglés: “United Nations Relief and Rehabilitation Administration” (UNRRA).
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taria, que os direitos humanos passaram a ser matéria de efetivo inte-
resse da comunidade internacional.

Inicialmente, negociou-se arduamente a criacao da Organiza-
¢do Internacional para os Refugiados (OIR)", mormente diante dos
desentendimentos entre as duas grandes poténcias, Estados Unidos
da América e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a respeito
de seus conceitos ideoldgicos francamente diferenciados sobre justi-
ca e liberdade, tendo iniciado suas atividades em 12 de julho de 1947,
com um mandato provisério de um ano e meio de duragao.

Apesar de terem contribuido para o seu orcamento apenas 18 dos
entao 54 membros da ONU, sua atuagao foi bastante razoavel, reassentando
aproximadamente um milhdo de pessoas, repatriando 63 mil e fixando
outras 410 mil nos paises onde lograram chegar e desejavam viver.

Paralelamente ao encerramento da OIR, ja se estudava a cria-
cao de seu sucessor e vislumbrava-se como principal desafio a busca
de critérios que fossem universalmente acatados. Assim, em 03 de
dezembro de 19498, comecgou a tomar forma o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), e, em 14 de dezembro
de 1950, era aprovado seu Estatuto.

Ao mesmo tempo, discutiam-se e concluiam-se diversos trata-
dos internacionais, nas formulas de acordos, ajustes e convencoes,
com a finalidade de definir com precisao a expressao refugiado, bem
como estabelecer seu estatuto juridico, o que veio a ocorrer com a
adocgao da Convencao de 1951, considerada a Carta Magna do insti-
tuto, dando inicio a uma nova e definitiva fase de assisténcia e prote-
cao internacional aos refugiados.

Conforme asseverou o Prof. Jacob Dolinger (1996, p. 209):

O sofrimento inenarravel vivenciado por milhdes de criatu-
ras humanas que sobreviveram a grande catastrofe do sécu-
lo XX, a Segunda Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais
de quarenta milhées de pessoas), levou as Nagdes Unidas a
elaborar uma das mais importantes convencgoes internacio-
nais, que regula a situagao juridica dos refugiados.

E sobre a criagao do ACNUR e a aplicacao da Convengao de 51,
bem como do conceito de refugiado, que trataremos nos trés capitu-
los seguintes.

7 Doravante referida pela sigla OIR.
'® Nesta data, através da Resolugdo 319 (V), a Assembléia Geral das Nacoes Unidas decidiu criar o
ACNUR.



2. O Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para
Refugiados (ACNUR)

Ao final da década de 40, a Europa vivia a chamada “guerra
fria” e, através da execucao do plano Marshall, ja se observava a sua
gradual recuperacao econdmica. Funcionava entao, em carater pro-
visorio, a OIR, com as atribuicbes precipuas de identificar os refugia-
dos, expedir seus documentos e assisti-los em suas necessidades,
integracao local e eventual reassentamento.

Ao mesmo tempo, antes que se encerasse 0 seu mandato, ja
comecgavam a discutir na Assembléia Geral da ONU a criagao de seu
sucessor e, em dezembro de 1949, decidiu-se por designar um Alto-
Comissario das Nagoes Unidas para os Refugiados, que deveria tra-
balhar de forma apolitica, humanitaria e social.

Destarte, em 14 de dezembro de 1950, era criado como 6rgao
subsidiario’ da ONU o ACNURZ, nos termos da resolucédo 428 (V) de
sua Assembléia Geral, conforme competéncia dada pelo artigo 22 de
sua Carta?'.

Ao ACNUR foram designadas as fungdes primordiais de provi-
denciar a protegao internacional e buscar solucoes permanentes para
o problema dos refugiados, desenvolvendo um trabalho profunda-
mente humanitario e cujo inicio das atividades deu-se em 12 de janei-
ro de 1951, com um mandato inicial de trés anos, sendo nomeado
como encarregado o Dr. Gerrit Goedhart.

O artigo 12 do Estatuto do ACNUR dispoe /in verbis:

Art. 12. O Alto-Comissario das Nagdes Unidas para Refugia-
dos, atuando sob a autoridade da Assembléia Geral, assumi-
ré a funcao de proporcionar protecéo internacional aos refu-
giados que reinam as condicdes previstas no presente Es-
tatuto, e de buscar solugdes permanentes para o problema
dos refugiados, ajudando aos governos e, dependendo da
aprovacao dos governos interessados, as organizagoes pri-
vadas a facilitar a repatriagcdo voluntéria de tais refugiados, ou
a sua absorcao nas novas comunidades nacionais.

' A ONU possui trés tipos de 6rgaos subsidiarios: os fundos, os comissariados e os programas.

20 Eminglés: “United Nations High Commission for Refugees” (UNHCR).

2 A Carta das Nagoes Unidas, em seu art. 22, prevé que a Assembléia Geral podera estabelecer os
6rgaos subsidiarios que julgar necesséarios ao desempenho de suas fungoes.
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Cumpre adiantar que o regime de protegao internacional aos
refugiados foi instaurado em relacdo a uma categoria especifica de
pessoas e regiao, entretanto, ao longo dos anos, o ACNUR foi-se ocu-
pando cada vez mais de grupos de pessoas deslocadas e ameagadas
gue nao se enquadravam na definicao classica de refugiado.

Assim, desde o inicio de suas atividades, o ACNUR vem inter-
vindo a favor dos individuos que se encontram fora de seus paises
em razao de perseguicoes, conflitos armados, violéncia generaliza-
da, agressao estrangeira, etc. Dessa maneira, dependem hoje do
ACNUR, conforme classificagao aplicada desde 1993:

Refugiados — pessoas que estao fora de seus paises de origem
e foram reconhecidas como refugiadas;

Repatriados — pessoas que regressaram aos seus paises de
origem e que o ACNUR aukxilia a reinstalar na sociedade;

Deslocados — pessoas constrangidas a fuga dentro dos pré-
prios paises;

Requerentes de reflgio e apatridas?? — pessoas que estdo fora
de seus paises de origem, pediram o estatuto de refugiados em outro
pais e esperam uma decisao sobre seus casos, e pessoas que nas-
cem sem nacionalidade ou tém sua nacionalidade retirada pelo Esta-
do, ficando, portanto, sem protecao de um Estado nacional, respec-
tivamente.

No cumprimento de seu mister, o ACNUR busca ainda apoiar
os Estados no sentido de criar condicOes efetivas para a protecao
dos direitos humanos e respeito as liberdades fundamentais, bem
como para a solugao pacifica dos conflitos, com a finalidade de redu-
zir ou mesmo eliminar as situacdes que geram refugiados?.

A sede do ACNUR esta localizada em Genebra e existem varios
escritorios regionais no apoio direto de suas atividades. O ACNUR
possui também um Comité Executivo, formado por representantes
de cinqglienta e trés Estados de todos os continentes, o qual estabele-

22O Brasil promulgou a “Convengéo sobre o Estatuto dos Apétridas”, de 28 de setembro de 1954, através
do Decreto n®. 4.246, de 22 de maio de 2002, entretanto a “Convencao para Reducdo dos Casos de
Apatridia”, de 30 de agosto de 1961, permanece tramitando no Congresso Nacional. Essa Convengdo
determina que uma pessoa: nao pode ser privada da sua nacionalidade devido a razoes raciais, étnicas,
religiosas ou politicas; esboca medidas para prevenir a apatridia resultante da transferéncia do territério;
e estabelece regras para a concessao da nacionalidade a pessoas nascidas num pais que, de outro
modo, seriam apétridas. A chamada Convencéo de 61 -a qual s6 aderiram 19 Estados —estipula ainda
que houvesse um 6rgao das Nacoes Unidas para supervisionar as peticdes ao abrigo desta Convencao,
entretanto esse 6rgao nunca foi criado nestes termos, sendo que foram confiadas ao ACNUR tais
funcbes pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, nos termos da Resolucao 3.274, XXIX.

% Esta afirmacao sera aprofundada no capitulo que trata da “situacao do refugiado no mundo”.



ce principios orientadores para as suas atividades e supervisiona o
orgcamento da Organizacdo?.

O ACNUR nao é o unico organismo que atua no auxilio aos refu-
giados, pois conta com o apoio ou a parceria de mais de mil e quinhen-
tas organizagdes ndo-governamentais® e com a ajuda direta e indireta
de outros 6rgaos da ONU, como: a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS); a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO); o Fundo das Nagoes Unidas para Criancas (UNICEF);
o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o
Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).

Entre as entidades que se dedicam ao amparo humanitario,
destaca-se o Movimento da Cruz Vermelha ou, simplesmente, Cruz
Vermelha ou, ainda, Crescente Vermelho?, idealizada pelo banquei-
ro suico Henri Dunant? ha quase 150 anos e que atua em situagoes
de guerra, trabalhando diretamente com a protecao, alimentacao e
medicacao de civis vitimas no conflito bélico.

A Cruz Vermelha também trabalha com refugiados, principal-
mente nos casos de emergéncia resultantes de embates armados
internos e guerras, tendo compartilhado com o ACNUR a responsa-
bilidade pelo socorro e apoio as vitimas de guerra e contendas inter-
nas em diversas oportunidades?.

Também se tem destacado, na protecao internacional dos refu-
giados, a colaboracao institucional do Alto Comissariado para os Direi-
tos Humanos das Nacées Unidas (HCHR)?, 6rgdo administrativo e exe-
cutor das politicas de protegao e promocao dos direitos humanos no
mundo, bem como no trabalho do Escritorio de Coordenacéao de As-
suntos Humanitarios (OCHA)*, cujo mandato é o de fortalecer a com-
posicao entre todos os 6rgaos do sistema das Nagdes Unidas que li-

24 A Organizagao esta presente em 115 paises e conta com cerca de 6.000 funcionérios.

Este expressivo nimero de colaboradores acentuou-se nos Ultimos vinte anos, e hoje existem mais de
1.500 organizacdes ndo-governamentais ligadas ao setor humanitario que estao registradas junto das
Nagbes Unidas.

% Nos paises islamicos, a Cruz Vermelha é denominada Crescente Vermelho, simbolo do Império Otomano,
em razao de que o original tinha fins religiosos, o que foi aceito pela organizacao e reconhecido
internacionalmente.

Henri Dunant foi condecorado com a entrega do 12Prémio Nobel da Paz, em 1901.

% QO primeiro trabalho conjunto aconteceu durante a crise na Hungria, em 1956.

29 0 “High Commissioner for Human Rights” (HCHR) foi concebido na Conferéncia de Viena de 1993 e
criado pela Assembléia Geral da ONU no ano seguinte. Cumpre lembrar que o Embaixador brasileiro
Sergio Vieira de Mello, morto em 19/ago./2003, vitima de um atentado em Bagda, quando era
representante especial da ONU no Iraque, foi Alto Comisséario das Nacées Unidas para Direitos
Humanos, durante os anos de 2002 e 2003.

O “Office of Coordination of Humanitarian Affairs” (OCHA) foi constituido pela Resolugdo 46/182 da
Assembléia Geral da ONU, em 19/dez./1991.
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dam com emergéncias, mediante o desenvolvimento de politicas de
organizagao quanto as questdes humanitarias (JUBILUT, 2003, p. 162).
Em comemoracao ao Dia Mundial do Refugiado, em 20 de junho
do ano passado, com o tema “Coragem”, o Secretario Geral das Nagoes
Unidas, Kofi Anan, expediu mensagem?®' vazada nos seguintes termos:

Durante as ultimas cinco décadas, o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) teve o dever
e o privilégio de ajudar mais de 50 milhées de pessoas
desenraizadas a refazerem a sua vida destruida. Hoje, em
115 paises, entre os quais figuram alguns dos lugares mais
dificeis e perigosos do mundo, o pessoal do ACNUR ajuda
cerca de 17 milhdes de refugiados e outras pessoas neces-
sitadas. Na sua nobre tarefa, também da mostras de cora-
gem, uma coragem indubitavelmente inspirada pelas pes-
soas a quem prestam auxilio.

Em uma rapida anélise dos dados disponibilizados pelo ACNUR??,
percebe-se que aproximadamente 95% do seu orcamento vem sendo
financiado por 15 governos. Outros doadores sao constituidos por
organizacOes intergovernamentais, nao-governamentais e das Nacoes
Unidas, empresas e particulares a titulo individual, entretanto, como
0s governos estao cada vez mais pressionados a reduzir suas despe-
sas, o ACNUR tem procurado alargar a sua base de doadores.

Os Estados Unidos da América sao os maiores financiadores
do ACNUR, tendo direcionado para a organizagao, somente no ano
de 2006%, uma quantia de mais de US$ 297 milhdes, entretanto, em
contrapartida, com os atentados de “11 de setembro”®, os paises do
continente americano sob sua influéncia estdao muito mais seletivos
na aceitacao de refugiados.

Neste ano, com o tema “Esperanca”, o ACNUR e seus parcei-
ros em todo o mundo comemoraram o Dia Mundial do Refugiado,
enfatizando aresisténcia e a forgca de milhées de refugiados em todo
mundo que mantém viva a esperanca de reconstruir suas vidas.

3

Mensagem integral disponivel em: <http://www.nossosaopaulo.com.br/Reg_SP/Barra_Escolha/
ONU_Refugiados.htm>. Acesso em: 06/set./2006.

Disponivel em: <http://www.unhcr.org >. Acesso em: 07/set./2006.

Este valor refere-se ao total de contribuigdo acumulada até o dia 31 de julho de 2006. A titulo de
comparagédo, aparecem na sequiéncia (com valores também arredondados): a Suécia (US $ 67,2
milhées); a Comunidade Européia (US $ 66,1 milhées); o Japdo (US $61,7 milhdes); e a Holanda (US
$60,4 milhoes). Disponivel em: <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/partners/ opendoc.pdf?tbl=
PARTNERS&id=443654fb2>. Acesso em: 07/set./2006.

3 Qs efeitos do ataque terrorista de “11 de setembro” serdo mais detalhados nos capitulos a seguir.
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3. O conceito de refugiado

Em face da propria evolugao na pratica de acolhida a estran-
geiros perseguidos e também da necessidade de tornar ainda mais
eficaz o instituto, a doutrina foi-se cristalizando e estabeleceu-se o
género “direito de asilo”, o qual se subdivide nas espécies “asilo di-
plomatico e territorial” e o “refagio”.

Etimologicamente, a palavra asilo tem origem grega, é deriva-
da do Latim, asy/um, e tem o sentido de significar qualquer local
inviolavel, refugio ou expressa imunidade (BALDI, 1995, p. 223).

Historicamente, o asilo € um instituto bem antigo, sendo pos-
sivel encontrar regras quanto a sua aplicagao na Grécia antiga, Roma,
Egito, etc. Nos primordios era marcado pelo cunho religioso, pois
faziam dos locais sagrados espacgos de protecao.

Entretanto, até o advento da Revolucao Francesa, o asilo s6
beneficiava criminosos comuns, ja que a época a protecao a dissi-
dentes politicos poderia constituir ato de afronta entre as nacoes.
Evidente que com o desenvolvimento das relagdes entre Estados
e conseqlUente cooperacao internacional no combate a
criminalidade, tal pratica passou a ser inaceitavel, e o asilo passou
a constituir importante instrumento internacional de protegao ao
individuo perseguido, que ndao em razao de crimes comuns come-
tidos (BARRETO, 2006).

Interessante ressaltar que o conceito juridico de asilo originou-
se no Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889,
sendo o asilo, em sua modalidade diplomatica®, instituto caracteristi-
co da América Latina¥, onde sempre foi bastante aplicado.

Por sua vez, o termo refugiado foi originariamente aplicado
aos huguenotes® franceses que fugiram para a Inglaterra apés a re-
vogacao do edito de Nantes, em 1685, que significou o fim da tole-
rancia para com o protestantismo (Biblioteca Universal, 1999).

3

&

Em que pese tratar-se de opinido majoritaria, alguns autores divergem. O Prof. Guido Fernando Silva
Soares (2004, p. 373-405), por exemplo, entende que o asilo e o reflgio sdo institutos juridicos distintos
e que nao se deve falar em género e espécie.

O asilo diplomético pode ser concedido nas legagoes, nos navios, aeronaves e acampamentos militares,
e, caso o estrangeiro seja aceito no pais de concessao, este vai converter-se em asilo territorial, a partir
de seu ingresso. O assunto sera aprofundado no préximo capitulo.

Também tratam do asilo na América Latina: a Convencao sobre Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-
Americana de Havana, em 1928; Convencao sobre Asilo Politico na VIl Conferéncia Internacional
Americana de Montevidéu, em 1933; Tratado sobre Asilo e Refugio Politico de Montevidéu, em 1939;
e Convencao sobre Asilo Diplomético na X Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954.

Nos séculos XVI e XVII, a expressao “huguenote” foi cunhada para designar os protestantes seguidores
de Calvino, os quais sofreram penosas persegui¢oes de cunho religioso.
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O termo “refugiado” é utilizado com freqliéncia pela imprensa, poli-
ticos e publico em geral para designar uma pessoa que foi obrigada a
deixar o seu local de residéncia e pouca distingao se faz entre as pessoas
que tiveram de deixar o seu pais ou que se deslocaram no interior de sua
proépria patria. Da mesma forma, nao se confere muita atengao aos moti-
vos que ensejaram a fuga, seja por perseguicao religiosa ou violéncia poli-
tica, catastrofe ambiental ou pobreza. Independentemente da causa, pre-
sume-se prima facie que todos tém direito a ser designados por refugiados.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, reza
em seu artigo 14 que in verbis: “Toda pessoa em caso de perseguigéo,
tem o direito de buscar asilo e de desfruta-lo em outro pais.”

Nos termos do direito internacional, a definicao de refugiado
tem um sentido muito mais especifico. O conceito foi cunhado pela
Convencao de 51, determinando que se aplicasse a toda pessoa que,
devido a fundados temores de ser perseguida por motivo de raga,
religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontra-se
fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, nao quer® valer-se da protecdo desse pais [...]*

Contudo limitava aos acontecimentos ocorridos antes de 12
de janeiro de 1951, buscando solucionar a situagao de 40 milhdes
de pessoas que se deslocaram em razao dos conflitos da 22 Grande
Guerra Mundial.

% O verbo “quer” foi colocado na convengéo, tendo-se em mente a situacdo dos judeus: em fungéo das
atrocidades cometidas contra eles na Segunda Guerra Mundial, entendeu-se que mesmo que eles
pudessem voltar para seus Estados, muitos ndo gostariam de fazé-lo, o que seria compreensivel, e que
acomunidade internacional deveria respeitar tal desejo e ndo forgé-los a regressar para um local que
poderia ser uma recordacdo constante dos horrores que sofreram. (JUBILUT, 2003, p. 67)"

4 Assim dispoe o artigo 12 da Convencao de 51.

Para os fins da presente Convencéo, o termo “refugiado” aplicar-se-a a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de Maio de 1926 e de 30 de junho de
1928, ou das Convencoes de 28 de Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de 1938 e do Protocolo de
14 de Setembro de 1939 ou, ainda, da Constituicdo da Organizagao Internacional dos Refugiados;
As decisoes de inabilitagdo tomadas pela Organizagao Internacional dos Refugiados durante o periodo
de seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas
que preencham as condigées previstas no paragrafo (2) da presente se¢o;

2) Que, em conseqtiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 19 de Janeiro de 1951 e temendo ser
persequida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora
do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢ao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qualtinha sua residéncia habitual
em consequiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao “do pais de sua nacionalidade”
refere-se a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razao vélida sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da prote¢do de um dos paises de que é nacional, nao sera
considerada privada da prote¢ao do pais de sua nacionalidade.
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No dizer de Jaime Ruiz de Santiago (TRINDADE; PEYTRIGNET;
SANTIAGO, 1996):

A Convencao de Genebra, de 1951, sobre o Estatuto dos
Refugiados, constitui a Carta Magna para determinar a con-
dicdo de refugiado, bem como para entender seus direitos
e deveres, e € em conformidade com essa Convencéo que
se tem determinado a situagdo de mais de 20 milhdes de
pessoas que, atualmente, possuem a condicao de refugia-
dos em todo o mundo.

Assim, aléem de estabelecer claramente as condi¢cdes para o
reconhecimento do refugiado (ou impedimento), também o faz para
definir as condicOes nas quais cessa o estatuto, enumera seus direi-
tos e deveres, e estabelece um “Documento de Viagem”#' — que con-
cede protegao internacional a seu portador —, bem como prevé a
expedicao de documentos de identidade para eles.

Apesar de sua relevancia, a universalidade do conceito de re-
fugiado fixado pela Convencdo de 51 apresentava duas
intransponiveis restricoes: Uma de cunho “temporal”, pois limitava
ao resultado dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de
1951 e, a outra, chamada de “reserva geografica”, permitia*? a opcao
de restringir aos acontecimentos na Europa.

De fato, com o decorrer do tempo, tais barreiras tornariam
inatil o estatuido na Convencao de 51, e o “limite temporal” prevale-
ceu até a redefinicao pelo Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos
Refugiados*® que o suprimiu, possibilitando que seus dispositivos
continuassem a ter aplicacgao.

Todavia, as situagdes que resultaram em fluxos massivos de
pessoas desterradas multiplicaram-se e acentuaram-se a partir da
década de 60 — como, por exemplo, em razao do processo de
descolonizagao do continente africano —, passando a evidenciar a
incapacidade de esta definicao compreender todos os casos de pes-
soas que efetivamente necessitavam da protecao internacional. Po-
rém, os aperfeicoamentos necessarios so vieram a ocorrer regional-
mente a partir dos sistemas regionais de protecao dos refugiados,
mormente na Africa e na América Latina.

41 Substituindo o mencionado “Passaporte Nansen”.

“2 Na realidade, permite, pois, até os dias de hoje, subsiste a possibilidade de manter-se a “/imitacédo ou
reserva geografica”.

4 Doravante referido por Protocolo de 67.
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Assim, em 20 de julho de 1974%, entrou em vigor a convengao
assinada por 34 paises membros da Organizacao da Unidade Africa-
na (OUA), conhecida por “Convencao da OUA sobre os Refugiados”,
a qual expandiu a definigao fixada pela Convencao de 51 —incluindo
as pessoas que fogem por agressoes externas, por ocupagao estran-
geira ou por acontecimentos que ameacam seriamente a ordem pu-
blica* — alargando seu alcance e benevoléncia e, por isso, chamada
de “definicao ampliada”.

A Convengao Africana também introduziu outros principios
inéditos, como o da “repatriacao voluntaria”® e do “compartilhamento
de carga”¥. Por sua vez, a “definicdo ampliada” teve forte repercus-
sao na entao instavel América Latina, que se via a frente de abjetos
regimes de excecao e passava por momentos de violéncia generali-
zada e macica violacao dos direitos humanos, tendo inspirado a ela-
boracao da “Declaracdo de Cartagena de 19848, que adotou, dentre
outras, a seguinte conclusao:

Terceira. Reiterar que, em vista da experiéncia tida em funcéo
da afluéncia massiva de refugiados na area centro-americana,
faz-se necessario encarar a extensao do conceito de refugia-
do [...]. Desse modo, a definicdo ou conceito de refugiado
recomendavel para sua utilizacdo na regiao é aquela que além
de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protoco-
lo de 1967, considere também como refugiados as pessoas
que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranga ou
liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, a

4 Neste dia é comemorado a nivel mundial o “dia do refugiado”, conforme Resolucao 55/76, de dezembro
de 2000, da Assembléia Geral da ONU.

A Convencgao que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa, adotada
pela Assembléia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana, contém
uma definicdo do termo “refugiado”, que compreende duas partes: a primeira parte é idéntica a definicao
do Protocolo de 1967 (isto é, a definicdo da Convencéo de 1951 sem a data limite e a limitagdo
geogréfica). A segunda parte aplica o termo “refugiado” também a: “qualquer pessoa que, devido a
uma agressao, ocupagéo externa, dominagao estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refdgio noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.”

Como veremos afrente, a repatriagdo voluntéria € uma das solucdes duraveis para o problema dos
refugiados, além da integragao local e do reassentamento em outros paises.

Este Gltimo permite a um Estado, diante de um grande afluxo de refugiados, solicitar apoio a outros
Estados.

Em novembro de 1984, o ACNUR tomou a iniciativa de organizar o Coléquio de Cartagena, em conjunto
com a Universidade de Caracas e o Centro de Estudos do Terceiro Mundo sob os auspicios do Governo
da Colémbia, cujas conclusdes e recomendacdes ficaram conhecidas como “Declaragdo de
Cartagena”, tendo contado com grande apoio institucional e pessoal do entdo Presidente colombiano
Belisario Betancur.
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agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo massiva
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

A conceituagao de refugiado € importante sob varios aspec-
tos: um, porque os conceitos legais, constantes na Convencao de 51
e no Protocolo de 67, sdo decisivos para caracterizar as obrigagoes
contratuais ou convencionais dos Estados que sao signatarios des-
ses instrumentos. Dessa forma, uma pessoa que satisfaca as condi-
¢coes neles previstas, tera o direito ao seu amparo; dois, porque a
Convencao de 51 também da direito ao ACNUR de verificar a aplica-
cao de seus dispositivos e, com relagao as pessoas que satisfagam os
critérios, uma base convencional segura face a protecao internacio-
nal; por fim, pelo fato de que as definicoes dos citados instrumentos
foram adotadas por muitas legislagdes nacionais, tornando-se rele-
vantes para a caracterizacao formal do status de refugiados, bem
como do asilo, sob a protecao de determinado sistema nacional
(CASELLA, 2001, p. 17-26).

Ao mesmo tempo, parece-nos importante diferenciar os con-
ceitos de asilo e de refugio, ja que, tecnicamente, sao institutos
com marcantes similitudes e diferencas, conforme melhor
elucidaremos a seguir.
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4. O Asilo e o Refugio: diferencas e semelhancgas

Conforme ja observado, majoritaria doutrina entende que o
asilo seria o “género” do qual o refagio seria “espécie”. Porém, am-
bos os institutos guardam evidentes similitudes e distin¢oes.

O jurista De Placido e Silva (1995, v. 4, p. 64) ensina que:

Reflgio e asilo possuem significagdes distintas. Embora em-
pregados com sentidos equivalentes, asilo e refugio possu-
em significagdes proprias: asilo é a protecéo que se busca
para se livrar da perseguicao de quem tem maior forga; refu-
gio é o abrigo que se procura para se furtar ao perigo de que
se é ameacado. No asilo, o asilador ou asilante torna-se pro-
tetor do asilado para o defender e livra-lo da perseguicéo. No
refagio, quem o concede apenas o abriga até que passe ou
cesse o0 perigo, mas nao lhe assegura protecao®.

No mesmo diapasao, interessante estudo foi apresentado pelo
Ministério Publico Portugués, em sede de processo (Proc. 582/95 — 52
seccao) que tramitou perante o Tribunal de Relacao de Lisboa, vaza-
do nos seguintes termos (COLACO, 2000):

2.[...] Um primeiro considerando que daqui decorre é a ma-
nifesta e 6bvia distingao entre estes dois institutos. Esta se-
paracédo decorrente da Lei nao teria sentido se os conceitos
se identificassem. Ao fazer referéncia ao Estatuto de Refugi-
ado, como corolario do Direito de Asilo, o legislador quis dar
expressao ao reconhecimento do que a respeito do refugia-
do vem consagrado na Convencéo de Genebra de 1951 e no
Protocolo Adicional de Nova lorque, ambos ratificados por
Portugal (em 01.10.61 e 13.07.76, respectivamente).

3. Trata-se efetivamente de institutos distintos. Na verdade,
se se pode dizer que o estatuto de refugiado, uma vez conce-
dido, vale “erga omnes”, estatuto que passa a valer internaci-
onalmente, j& 0 mesmo se nao podera dizer tratando do direi-
to de asilo (ou candidato a asilo) e o pais do acolhimento. Veja-
se a este propdsito que, se relativamente ao primeiro instituto
existe um entendimento genérico entre os paises, ja 0 mes-

% Cumpre observar que, data maxima vénia, ao contréario do que afirmou o ilustre autor, no refigio
também ha garantia de protegao ao refugiado, nos termos dos instrumentos internacionais que aqui
temos visto.
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mo néo se pode dizer quanto ao segundo, pois até hoje ndo se
chegou a um acordo entre as nagdes, quanto ao direito de
asilo, sua obrigatoriedade e extenséao. Fica a responsabilidade
de cada pais a regulamentacao deste instituto como bem en-
tender. J& o mesmo se nao dira tratando-se do refugiado, cujo
estatuto demarca bem os seus atributos, entre os quais se
incluem o do bem estar, o alojamento, assisténcia publica,
educacéo publica, e ainda o de continuidade de residéncia,
sem que para tanto se tenha que confundir com o asilo.

4. Numa apreciacao simbdlica dir-se-a que se o direito de
asilo implica e envolve “ipso facto” o reconhecimento do
estatuto de refugiado, ja a inversa ndo é forcosamente ver-
dadeira. Isto &, pode existir o estatuto de refugiado (com
reconhecimentos dos correspondentes atributos) sem que
ao mesmo corresponda forgosamente o direito de asilo.

Ao contrario do reflgio, o asilo pode ser “territorial”, quando o
Estado concede a protecao, acolhendo o individuo em seu territério, ou
“diplomatico”®, quando a concesséo é levada a efeito fora de seu territd-
rio, ou seja, no territério do proprio Estado cujas autoridades perseguem
o individuo, mas que sdo imunes a jurisdicao desse Estado, a exemplo
das reparticoes diplomaticas e consulares (FRAGA, 1985, p. 92).

Por razbes humanitarias e de conveniéncia politica, o asilo diplo-
maético encontra-se codificado na América Latina®', mormente pelas Con-
vengoes de Havana de 1928 (Convencao sobre o Asilo), a de Montevidéu
de 1933 (Convencao sobre o Asilo Politico) e as de Caracas de 1954 (Con-
vencao sobre o Asilo Diplomatico e a Convencao sobre o Asilo Territorial).

Discorrendo sobre o instituto, o Ministro Francisco Rezek (2006,
p. 218) adverte que:

O asilo, nos termos da Convencéo de Caracas, é uma insti-
tuicdo humanitéria e ndo exige reciprocidade. Importa, pois,
para que ele seja possivel, que o Estado territorial o aceite
como principio, ainda que o Estado asilante ndo tenha igual
postura. Por isso as republicas latino-americanas tém admi-
tido o asilo diploméatico dado por embaixadas de paises em
cujo territorio tal pratica nao seria admitida.

% Também chamado pela doutrina de “extraterritorial”.

51 Leonardo Franco (2003, p. 22) observa que, ja em 1889, verifica-se o primeiro instrumento latino-
americano de carater multilateral que contemplava o direito de asilo, que é o “Tratado de Direito Penal
Internacional de Montevidéu”, firmado em 23 de janeiro de 1889, por ocasido do “Primeiro Congresso
Sul Americano de Direito Internacional Privado”, ocorrido no Uruguai. (Tradugao dos Autores)
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No Brasil, a Convencao sobre o Asilo Diplomatico, assinada
em Caracas, a 28 de marco de 1954, foi promulgada pelo Decreto n2
42.628, de 13 de novembro de 1957, que assim estabelece in verbis:

Art. 52. O asilo sé podera ser concedido em casos de urgén-
cia e pelo tempo estritamente indispensavel para que o
asilado deixe o pais com as garantias concedidas pelo go-
verno do Estado territorial, a fim de ndo correrem perigo de
vida, sua liberdade ou sua integridade pessoal, ou para que
de outra maneira o asilado seja posto em seguranga.

Art. 62. Entende-se por casos de urgéncia, entre outros,
aqueles em que o individuo é perseguido por pessoas ou
multiddes que nao possam ser contidas pelas autoridades,
ou pelas proéprias autoridades, bem como quando se en-
contre em perigo de ser privado de sua vida ou de sua
liberdade por motivos de perseguigao politica e ndo possa,
sem risco, por-se de outro modo em seguranca.

No mesmo diapasao, firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal®? no sentido de que “a concessao de asilo politico a
estrangeiro é ato de soberania estatal de competéncia do Presidente
da Republica”.

Alexandre de Moraes (2006, p. 72) assim define o instituto:

Asilo politico consiste no acolhimento de estrangeiro por
parte de um Estado que nao o seu, em virtude de persegui-
¢ao por ele sofrida e praticado ou por seu préprio pais ou,
ainda, por terceiro. As causas motivadoras dessa persegui-
¢do, ensejadora de concessao do asilo, em regra, sdo: dissi-
déncia politica, livre manifestagdo de pensamento ou, ain-
da, crimes relacionados com a seguranga do Estado, que
nédo configurem delitos no direito penal comum.

Do até aqui exposto, é-nos permitido assinalar as principais
diferencgas e algumas semelhancgas entre os institutos do Asilo e do
Refugio®. Destarte, consistem em diferencas:

- O Asilo representa um instituto convencionado regionalmente,
estabelecido entre os paises latino-americanos, enquanto que

o Refaigio é um instituto convencionado mundialmente;

52 STF - Pleno - Extradi¢do n2 524/DF - Rel. Min. Celso de Mello. DJU 08.03.1993.
% Traduzido e adaptado de Asilo y Refugio: Diferencias y Similitudes. Oficina Regional para el Sur de
América Latina— ACNUR. [19987?].

29



Asilo pode ser concedido no proéprio pais de origem do petici-
onario. Para a concessao do Reflgio, é condicao essencial que
a pessoa encontre-se fora de seu pais de origem;

A concessao do Asilo representa o exercicio de um ato sobera-
no préprio dos Estados, possuindo carater constitutivo, en-
quanto que a resolugao que concede Refligio a um peticiona-
rio possui um carater propriamente declaratorio®;

As convencgodes de Asilo ndao prevéem nenhum organismo en-
carregado de seu cumprimento ou supervisao, nem o Estado
prevé programas de assisténcia, enquanto que o Refugiado
recebe —em geral — assisténcia mediante programas do ACNUR;
Apesar de o Asilo possuir previsao legal em diversas conven-
¢cOes regionais interamericanas, nao possui uma definicao tao
clara quanto a estabelecida para o Reflgio, através do dispos-
to pela Convencao de 1951;

O Asilo é um instituto que nasceu como protecao frente a uma
perseguicao atual e presente, contra uma pessoa (nos termos da
Convencao sobre Asilo Territorial de Caracas, de 1954), enquanto
que para o Refugio é suficiente o “fundado temor de perseguigcao”;
As causas que motivam a concessao de Asilo sao mais limita-
das que as que dao lugar ao Refugio, pois a qualificacao da
delinqiéncia politica pertence ao Estado que concede o Asilo;
Tambeém constitui uma diferenga importante a que consiste
em que, ao decidir um Estado se concede ou nao Asilo, nao
Ihe interessa se o perseguido tenha atuado contra as finalida-
des e principios da ONU, o que, no caso do Refligio, seriauma
causa de exclusao.

Por sua vez, também se verificam importantes semelhangas

entre os institutos, pois ambos:

estao relacionados com a protecao da pessoa humana sujeita
a perseguicao e coincidem em seu carater humanitario;
excluem a possibilidade de extradi¢cao;

néo se sujeitam a reciprocidade.

Assim, evidencia-se que os institutos do asilo e do refugio,

embora assemelhados, mormente por tratarem fundamentalmente
da protecao a pessoa humana, nao se confundem.

% Considera-se ato declaratério em razdo de somente reconhecer, constatar, a condicao de refugiado,
em contraposigao ao ato constitutivo.

30



5. A situacao do refugiado no mundo

Conforme abalizado estudo apresentado pelo ACNUR (1988,
p. 1), a questao da deslocacao forcada assumiu uma amplitude
particularmente importante — e, em varios sentidos, uma nova
dimensao — nos Ultimos anos do século XX, pelos seguintes motivos:
primeiro, porque o ACNUR é responsavel pelo bem-estar de mais de
20 milhbées de pessoas®, das quais, aproximadamente: 8,4 milhoes
sao refugiados no sentido convencional do termo (Refugees); 774
mil sao solicitantes de asilo (Asy/lum-seekers); 1,1 milhao de retornados
(Returned refugees); 6,6 milhdes de deslocados internos (/DPs); 519
mil deslocados internos retornados (Returned IDPs); 2,3 milhdes de
apatridas (nao discriminados no quadro abaixo), além de 960 mil
pessoas de competéncia do Organismo nao enquadradas nessas
categorias (Others), distribuidas por todos os continentes:

56

Refugees, asylum seekers and Others of Concern
to UNHCR - End 2005 (Total: 20.8 million)

Regions Categories

M Africa B Refugees

W Asia B Asylum-seekers
Europe Returnees
Latin America and the Caribbean IDPs
Northern America Returned IDPs
Oceania Others

Com efeito, em uma perfunctéria analise da préxima tabela,
verifica-se que houve, nas duas Ultimas décadas, um aumento
significativo da amplitude da deslocacao forgada em termos globais®.

% Apesar de a citada obra datar de 1998, a anéalise permanece aplicavel, sendo que os niimeros foram
atualizados conforme as estatisticas disponibilizadas pelo ACNUR, tal como se verifica abaixo.

% Estatistica disponivel em: <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/statistics>. Acesso em:

02/ set. /2006.

5 Embora seja opinido generalizada que o problema internacional de refugiados venha diminuindo
gradualmente, na verdade os nimeros produzidos pelo ACNUR mostram um panorama diferente.
Ocorre que a maior parte dos levantamentos aponta que o problema do deslocamento forgado tornou-
se consideravelmente mais complexo nas Ultimas décadas, verificando-se que o nimero de refugiados
stricto sensu tem diminuido, mas, em contrapartida, o nimero de deslocados internos e outros de
interesse da Organizacdo vém aumentando.
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Em 1985, o ACNUR dava assisténcia e protecao a pouco mais de
onze milhdes de individuos. Passados vinte anos, esse nimero, que
ja chegou a quase vinte e oito milhdes, vem mantendo-se na
assustadora casa dos vinte milhdes de refugiados®:

Total mundial de pessoas de interesse do ACNUR
do ano de 1985 até 31 de dezembro de 2005*
1985 11.844.000
1986 12.614.000
1987 13.103.000
1988 14.319.000
1989 14.706.000
1990 17.370.000
1991 16.829.000
1992 17.802.000
1993* 23.033.000
1994 27.419.000
1995 26.103.000
1996 22.729.000
1997 22.376.000
1998 21.460.000
1999 22.257.000
2000 21.814.000
2001 19.783.000
2002 20.557.000
2003 17.100.000
2004 19.500.000
2005 20.800.000

* Até 1993, os dados apontam apenas os refugiados. Apds essa data, incluem
também os reassentados, repatriados e solicitantes de asilo.

Segundo, observa-se que a deslocacao forgada tem-se mani-
festado cada vez mais complexa, dando origem a uma diversidade
terminologica surpreendente. Assim, além das nocoes de movimen-
to de refugiados ou de éxodo macico, os especialistas fazem agora o
uso freqliente de conceitos diversos como fluxo de requerentes de
asilo, expulsao macica, limpeza étnica, deslocamento motivado por

% Ha de se ressaltar que esses nimeros ficam abaixo da realidade, ja que as estatisticas do ACNUR nao
incluem muitas vitimas de deslocamento forcado, nomeadamente uma grande parte das pessoas
deslocadas internamente no mundo inteiro ou em razao de projetos de desenvolvimento e também os
refugiados palestinos.

32



catastrofes naturais, migracao forcada, deslocamento interno, trans-
feréncia de populagdes, repatriacao involuntaria e imposicao de re-
gresso®.

Terceiro, nota-se que embora os movimentos de refugiados
sempre estivessem ligados a conflitos politicos e militares, os deslo-
camentos forgados de populacao, nos Gltimos anos, tém sido enten-
didos como um elemento cada vez mais importante da seguranca
nacional e regional, a exemplo de exércitos que se enfraquecem ou
desfazem-se, ocasionando um desequilibrio em determinada regiao.

Por fim, quando o deslocamento forgado tem ligagdo com os
assuntos de seguranca interna dos Estados, os refugiados sao enca-
rados com crescente rejeicao, o que acaba inviabilizando o acesso
dessas vitimas de perseguicao aos territorios de potenciais paises de
refagio, mediante a criacao de barreiras fisicas e administrativas, bem
como a ameaca a sua propria vida “em conseqdiiéncia de ataques
armados a campos de refugiados, do recrutamento de jovens para
as forgas militares e da violéncia sexual infligida sobre as jovens e as
mulheres deslocadas.” (ACNUR, 1988, p. 4)

Em abrangente mensagem apresentada por ocasiao da co-
memoracao do dia mundial dos refugiados, em 20 de junho de 2005,
o Alto Comissario das Nacoes Unidas para Refugiados, Antbnio
Guterres, confirmou a atualidade do que até aqui ponderamos, ao
asseverar que®’:

Vivemos numa época de grandes desafios e isto é particu-
larmente verdade no caso dos refugiados e deslocados. Os
conflitos atuais atingem, com freqiéncia, toda a populagao
civil, obrigando-a a fugir. Muitas pessoas, sobretudo as
mulheres, as criancas e os idosos, chegam aos nossos cam-
pos sem nada e com traumas profundos. Nao esquegamos
que cerca de trés quartos dos refugiados sdo mulheres e
criancas. Ajudar e proteger estes grupos vulneraveis deve
ser uma prioridade absoluta e € um elemento crucial da
missdo de protecdo do ACNUR.

% Na pratica, surgem diferencas importantes entre um agricultor deslocado em razao de uma guerra
civil em um pais africano, de um operario bdsnio que procurou refligio em um pais europeu, ou de um
refugiado palestino que nunca colocou os pés naquela que seria sua patria. Entretanto, todos tém o
mesmo direito a protecao e a ter os seus direitos humanos respeitados (ACNUR, 1998, p. 2);

% Mensagem disponivel em: <http://cadecasa.blogspot.com/2005_06_01_cadecasa_archive.html>.
Acesso em: 07/ set./ 2006.
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Infelizmente, porém, é cada vez mais dificil falar de segu-
ranga no mundo atual. Os paises em desenvolvimento, que
figuram entre os que tém menos condi¢des para o fazer,
sao os que acolhem um maior nimero de refugiados. Por
outro lado, os paises industrializados continuam a erigir
barreiras que impdem controles cada vez mais rigorosos
em matéria de asilo. Temos mais do que nunca, o dever de
velar por que aqueles e aquelas que precisam de protegcao
internacional a recebam.

Note-se que, nas duas Ultimas décadas, as nogoes de seguran-
ca internacional e seguranca do Estado tém-se sujeitado a uma pro-
funda reavaliacdo por parte de especialistas, politicos e outros
decisores, assumindo um sentido mais amplo e mais holistico. A an-
tiga preocupacao com o equilibrio do poder militar entre diferentes
Estados e aliancas, foi dando lugar a questoes relacionadas a confli-
tos comunitarios e violéncia social, pobreza e desemprego, crime
organizado e terrorismo, trafico de drogas e de pessoas, bem como
movimentos migratorios e deslocagdes macigas de populacao.

Com efeito, tem sido reconhecido que as principais ameacas a
seguranca humana, seguranca do Estado e seguranca internacional
sao de natureza transnacional e ndo podem ser atacadas de forma
eficaz com acoes unilaterais, ao mesmo tempo em que o fim da estru-
tura estatal comunista afastou um dos principais entraves a coopera-
cao entre os Estados. Ademais, e o que é mais grave, evidenciaram-se
varios Estados que sao poderosos nos planos militar e estratégico,
mas nao sao, necessariamente, economicamente fortes ou politica-
mente estaveis.

O Prof. Antonio Carlos Lessa (2001, p. 35) assinala que “dian-
te do contexto dos problemas e tensées que vém surgindo nas rela-
¢Oes internacionais contemporaneas, verifica-se a emergéncia inédi-
ta de temas como os direitos humanos, meio-ambiente, narcotrafico,
crime organizado, terrorismo, etc.” (sdo os chamados temas emer-
gentes), demandando a formulacado de teses que amparem, entre
outros, o dever de ingeréncia e a intervengao humanitaria.

A avaliacao de Dom Luciano Mendes de Almeida (Folha de
Sao Paulo, 2005, p. A2) é abrangente:

Estamos diante de um fenbmeno que manifesta a desor-

dem de valores que caracteriza tristemente a trajetéria da
humanidade. Se, por um lado, crescem os esforcos para a
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democracia e o respeito aos direitos humanos, ao mesmo
tempo perseguem-se pessoas e grupos porque pertencem
aoutraraga, religidao ou partido politico. O drama dos refugi-
ados foi definido pelo Papa Joao Paulo 22 como a “chaga
vergonhosa de nossa época”. As analises do ACNUR reve-
lam que 75% dos desenraizados sdo mulheres e criancas,
vitimas indefesas dos conflitos e persegui¢cdes e condena-
das a maior pobreza, atrocidades e sofrimentos.

De fato, a crescente relevancia dos direitos humanos e aper-
feicoamento dos instrumentos de protecao, por forca dos diversos
convénios e tratados que se amadureceram, fortaleceram a validade
ética e juridica do instituto: “Socorrer pessoas cujos direitos funda-
mentais se acham ameacados ou violados tornou-se uma obrigagao
moral fundamentada no humanitarismo que nao pode ser absorvido
por pragmatismos politicos...” (HENRIQUE, 2006, p. 88)

Observe-se ainda que o problema da deslocagao forcada
ampliou-se em dimensao e complexidade ao passar dos Ultimos anos
e adquiriu uma nova importancia a niveis politico e publico, em ra-
zao do papel que representava na pratica da “guerra fria”, visto que
os Estados ocidentais eram habeis em utilizar as populacoes de exila-
dos para desacreditar os governos comunistas, entao capitaneados
pela Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas.

O radicalismo destas mudancas fez com que a comunidade
internacional e o ACNUR mudassem profundamente. Na década de
oitenta, a preocupacgao concentrava-se nos movimentos de refugia-
dos transfronteiricos e o ACNUR esforgava-se em prestar protecao e
assisténcia no local para onde populagdes de refugiados haviam fu-
gido. Nesse periodo, era cedico que o ACNUR s6 podia respeitar o
seu estatuto humanitario e apolitico se atuasse dentro dos paises de
reflgio e reagisse quando os movimentos de refugiados ocorres-
sem. Assim, qualquer tentativa de resolver o problema no interior do
pais de origem configuraria um desvio de seu mandato.

Ja na década de noventa, o mundo caminhava para um novo
concerto internacional, reconhecendo a necessidade de resolver os
problemas humanitarios no interior dos paises de origem e evitar situ-
acoes em que as pessoas vejam-se obrigadas a abandonar seus lares
para sobreviver, como por exemplos: uma conscientizacao de que os
movimentos de refugiados podem constituir uma grave ameaca para
a segurancga regional, nacional e internacional; a preocupagéo com os
elevados custos financeiros, suportados pelos paises de acolhimento
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e doadores quando fornecedores de protegao e assisténcia por lon-
gos periodos; a propria vontade dos paises mais ricos e poderosos em
intervir nos paises afetados por graves crises humanitarias, gerada por
interesses humanitarios, estratégicos ou politicos.

Com o ataque terrorista aos EUA, em 11 de setembro de 2001,
e a conseqliente mudanca de foco para o combate ao terrorismo e a
criminalidade organizada internacional, bem como em face dos sem-
pre majoritarios interesses econémicos dos mais diversos, esta ten-
déncia acabou por congelar-se e passou mesmo a retrair-se.

Note-se que nao se pode confundir a mencionada “solucéo den-
tro dos proéprios paises de origem” com a dissuasao ou contencgao de
requerentes de refugio. O citado realce dado pela comunidade interna-
cional a esta nova nocao de protegao, de certo também tem origem na
crescente relutédncia dos Estados em admitir elevados niimeros de refu-
giados, pois sao cada vez mais considerados como uma ameaca politi-
ca, econdmica e social para os eventuais paises de acolhida.

Tal postura, com vistas aimpedir as pessoas de abandonarem
um determinado Estado que ndo pode ou nao quer proteger seus
cidadaos, quando ocasionalmente adotada, ndo resolveria o proble-
ma do deslocamento forcado e, por certo, agrava-lo-ia.

Se por um lado é patente que os problemas internos dos Esta-
dos instaveis nao podem ser solucionados somente por programas
de assisténcia a refugiados, também é evidente ser melhor os indivi-
duos, familias, comunidades e populacbes permanecerem em suas
casas em condicoes de seguranca.

Em razao dessa alteracao de valores, por assim dizer, foi-se
consubstanciando um novo consenso internacional, reconhecendo
a efetiva necessidade de solucionar os problemas humanitarios den-
tro dos proéprios paises de origem, criando condigoes para evitar que
os individuos sejam obrigados a abandona-los, e é neste sentido que
o ACNUR, nos limites de seu mandato, tem procurado agir®’.

Felizmente, dentro desse contexto tao hostil, podemos acompa-
nhar o Brasil na contramao do caminho que vem sendo adotado pelas
grandes poténcias econdmicas — que agem sob a desculpa da defesa
a latente onda terrorista e premidas por xen6fobos movimentos inter-
nos —, propondo e adotando legislacdo mais moderna e abrangente.

6’

Neste sentido, foi proposto pelo ACNUR que o direito de asilo tradicional consagrado pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem fosse completado com um outro: o direito de permanecer no seu
préprio pais e na sua comunidade, em condicoes de seguranca fisica, material, juridica e psicolégica.
Embora este direito ainda nao esteja institucionalizado no direito internacional, a Comissao de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas afirmou “o direito das pessoas permanecerem em paz na sua propria
casa, nas suas proprias terras e no seu préprio pais”.
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6. A protecao ao refugiado no Brasil
e sua evolucao historica

Historicamente, o Brasil € um Pais construido pelo trabalho dos
imigrantes. Romantismos e divergéncias a parte, ja que o periodo da
escravatura é uma triste chaga® e “a imigracao em massa de trabalha-
dores europeus para a América — inclusive daqueles que se dedica-
vam a ‘profissées’ ilicitas — teve por embasamento ideolégico as teo-
rias evolucionistas e racistas que circulavam amplamente...” (MENEZES,
2001, 126), assinalou Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (2001, p. 64):

A imigracao no Brasil comegou com os proprios descobri-
dores, os portugueses no processo de colonizacéo. Posteri-
ormente, com o desenvolvimento da lavoura, principalmen-
te para exportagao, tivemos a imigracao forcada de africa-
nos que chegaram ao Brasil como escravos. Entretanto, com
o fim da escravidao, tornou-se imperiosa a vinda de imi-
grantes para suprir a necessidade de mao-de-obra para as
pequenas propriedades que objetivaram o desenvolvimen-
to e a seguranca do sul do Pais, bem como para a lavoura
cafeeira de exportacdo. Neste contexto, chegaram italia-
nos, alemaées e japoneses.

Se imigracdo® é o ato de entrar em um pais diverso do seu,
para nele viver, poder-se-ia dizer que, no caso especifico do reflgio,
afinalidade seria sobreviver.

Ao término da 22 Guerra Mundial e ja sob o clima da Guerra
Fria, o Brasil, diferentemente do periodo entre guerras, estabeleceu,
como uma das metas de sua politica exterior, a participagao em di-
versas atividades empreendidas pela comunidade internacional, op-
tando por acompanhar os paises do Bloco Ocidental e inserir-se no

2 Antropdlogos e estudiosos como Darcy Ribeiro (1995, p. 232-233), Hélio Santos (2001, p. 77-83) e Boris
Fausto (1999, p. 24-29) apontam flagrantes e tristes diferencas nas conseqiiéncias sociais dessa
imigracao: enquanto os imigrantes europeus experimentaram uma sensivel mobilidade econémica e
ascenderam a postos empresariais e politicos, a contribuicao da populacdo negra nao teve amesma
recompensa, ja que, escravizados por mais de 350 anos, foram os Ultimos a serem libertos no mundo
e, desde as primeiras Leis que determinavam sua liberdade, como a Lei do ventre livre e do sexagenario,
passou-se a atirar fora as criangas, filhas de escravas, e a enxotar-se das propriedades os velhos que
nao mais suportavam o trabalho. Uma vez definitivamente libertos pela Lei Aurea, iniciou-se 0 mais
brutal dos processos de excluséo ja vistos, quando mais de 700 mil pessoas sem casa, sem profissao,
analfabetas e profundamente discriminadas aglutinaram-se nas periferias das grandes cidades, e
cujas infelizes conseqliéncias estao latentes até hoje.

8 Ja o sair do pais com esse intuito € emigragdo, e o mudar internamente, é migracao.
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cabedal de atividades da ONU (apesar da sua atuacao retérica e ativa
nunca se ter tornado Estado-membro da OIR), bem como, pragmati-
camente, atrair uma bem-vinda mao-de-obra qualificada para seu
territorio. Entretanto, adverte Fischel de Andrade (2005, p. 87-88) que
a participacao do Brasil na OIR (1946-52) foi deveras particular e con-
clui que:
Apesar de ser de interesse da politica externa brasileira, da
politica de imigracao desenvolvida no pds-guerra e da satis-
fagdo do imperativo humanitério, no qual aparentemente
estribavam-se as autoridades brasileiras, o Brasil sé recebeu
29.000, dos mais de 1.000.000 de refugiados e deslocados
reassentados pela OIR, e ndo se tornou Estado-membro da
OIR mediante comprometimento com sua Constituigao. &

Com a extingao da OIR e consequiente criacdo do ACNUR, e
em que pese o Brasil ter ratificado e recepcionado a Convencéao de
51% e o Protocolo de 67%, s6 vimos ocorrer uma relativa®” politica de
recepcao de refugiados a partir de 1977, quando o ACNUR acordou
com o Brasil ainstalacdao de um escritorio ad hoc na cidade do Rio de
Janeiro, em razao da ja citada “instavel situagao politica vivida pela
América Latina”, vitimada por despéticos regimes politicos, pela vio-
Iéncia generalizada e pela macica violagao dos direitos humanos.

Alias, neste periodo, o Brasil também vivia um regime de exce-
¢ao, tanto que Escritério do ACNUR aqui instalado atuava principal-
mente com o reassentamento dos refugiados politicos de nossos
paises vizinhos, mormente argentinos, chilenos, uruguaios e bolivia-
nos, os quais, por questdes Obvias, aqui ndo podiam ser
recepcionados.

% Conforme salientou Wellington Pereira Carneiro, Oficial Nacional de Protegao do ACNUR no Brasil, ja
nos trabalhos de revisao no presente texto, nosso Pais recebeu 30 mil refugiados de 1945 a 1953,
inclusive 1.200 provenientes da China; em 1957/58, recebeu 1.660 refugiados hungaros, tendo sido o
142 que mais recebeu entre 37 paises receptores. Através da Fundacéao Tolstoi, o Brasil continuou
recebendo refugiados do leste europeu, por intermédio do ACNUR, os quais, no entanto, eram registrados
como imigrantes.

Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto-legislativo n® 11, de 07 de
julho de 1960, e promulgada pelo Decreto n250.215, de 28 de janeiro de 1961.

Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto-legislativo n® 93, de 30 de
novembro de 1960, e promulgada pelo Decreto n®70.946, de 07 de agosto de 1972, e pelo Decreto n®
99.757, de 03 de dezembro de 1990, que o retificou.

Relativa porque “o posicionamento brasileiro se apresentou contraditério em relacao a problemética
dos refugiados. Se, de um lado, demonstrou-se um pais comprometido com esta problematica (razao
pela qual foi escolhido para fazer parte do Comité Consultivo do ACNUR e tornou-se membro do
Comité Executivo do mesmo organismo internacional), por outro lado, deixou de acolher grande
contingente de refugiados latino-americanos durante as décadas de 1970 e 1980, em que foram
verificados sistematicos conflitos armados na regiao.” (MOREIRA, 2005, p. 71)
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De fato, conforme bem assinalaram Marcia Anita Sprandel e
Rosita Milesi (MILESI, 2003, p. 118), na mais recente obra nacional
totalmente dedicada a problematica dos refugiados:

Nas décadas de 60 e 70, ditaduras militares implantaram-se
em varios paises do Sul da América Latina, inclusive no Bra-
sil. Assim como brasileiros perseguidos por questdes politi-
cas procuraram, em conjunturas histéricas diferentes, os ter-
ritérios de paises vizinhos onde a democracia estivesse mais
fortalecida ou que estrategicamente apresentassem melho-
res condigOes para a saida do continente, também o Brasil
foi procurado por perseguidos politicos do Chile, Bolivia,
Uruguai, Paraguai e Argentina. Como o Brasil, ao ratificar a
Convencéo de 1951 optara pela reserva geogréfica e vivia
também sob o regime militar, os refugiados latino-america-
nos ndo eram oficialmente aceitos no Pais.

O préprio Estatuto do Estrangeiro®, esculpido durante a dita-
dura militar, ja trazia em seu bojo instrumentos que inviabilizavam a
entrada e estada de estrangeiros eventualmente “indesejados”. No
dizer de Belisario dos Santos Jr. (1991, p. 5), reconhecido defensor
dos direitos humanos:

O Unico motivo ponderavel para que o novo Estatuto vies-
se no momento em que veio, e com a forma tdo repressiva
ao estrangeiro que trouxe, parecia residir na necessidade
de desencorajar a vinda ao Brasil de latino-americanos, prin-
cipalmente provenientes de regimes de forga do Cone Sul,
de onde fugiram por motivos preponderantemente politi-
cos e econdémicos.

Inobstante essas dificuldades, é de ressaltar-se que o Brasil foi o
primeiro a regulamentar a protecao a esse grupo na América do Sul,
ratificando os seus principais instrumentos internacionais de protecao,
e destaca-se em relacao ao acolhimento de refugiados em seu territ6-
rio: “foi o pais que acolheu o maior numero de refugiados europeus
apds a Segunda Guerra Mundial e apresenta, hoje, a sequnda maior
populacéo refugiada do sul da regido.” (MOREIRA, 2005, p. 71).

% (O “Estatuto do Estrangeiro” consiste na Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei
n26.964, de 09 de dezembro de 1981.
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Com o reconhecimento do ACNUR como 6rgdo da ONU®, o
engajamento na protecao do refugiado comecou a tomar forma, e,
em 1986, o Brasil recebeu quase 50 familias iranianas, perseguidas
em sua terra natal por motivos religiosos” em virtude de pertence-
rem a comunidade Bah&'i’".

Em 1992, com o agravamento das hostilidades em Angola em
face da guerra civil que assolava aquele pais, o Brasil acabou por
recepcionar mais de 1.200 angolanos, utilizando para tanto a “defini-
cao ampliada” criada pela Convengao da Organizacao da Unidade
Africana, em 1974, e adotada pela Declaracao de Cartagena, de 1984.

A partir dai, o progressivo restabelecimento e consolidagao
dos regimes democraticos no Brasil e em toda a América do Sul
resultaram em uma sensivel mudanga no tratamento da questao
dos refugiados.

Neste rumo, a Carta Constitucional de 1988, rompendo com o
regime autoritario que até entdo predominava, nasceu do resultado
de uma longa luta pela construgao de um Estado Democratico, onde
se assegurasse o efetivo exercicio dos direitos humanos fundamen-
tais (SILVA, 1998, p. 169).

No final da década de 80, promoveu-se a transferéncia do es-
critério do ACNUR para a Capital Federal e também a dendncia brasi-
leira a reserva geografica e o levante das reservas ao direito de asso-
ciacao e ao exercicio de profissdes assalariadas, previstos, respecti-
vamente, nos artigos 12, 152 e 172 da Convencéo de 5172,

Em agosto de 1994, o Seminario Regional sobre o Direito dos
Refugiados no Sul da América Latina — Harmonizagao Legislativa e
de Procedimento, realizado em Buenos Aires, manifestou e con-
cluiu pela necessidade de que todos os paises da regiao adotassem
uma legislagao interna conforme a Convencao de 51, o Protocolo
de 67 e a Convencao Americana Sobre Direitos Humanos, adotan-

6

2

Apesar de instalado no Brasil desde 1977, o ACNUR s veio a ser efetivamente reconhecido como
6rgédo de uma organizacao internacional —no caso, a ONU —, em 1982. Até entao exercia suas atividades
de forma bastante limitada, chegando a ser classificada até mesmo como “clandestina”.

7 No presente caso, apesar de caracterizarem-se claramente como refugiados, na exata compreensao
do disposto na Convencao de 51 e no Protocolo de 67, as quase 50 familias Bahai’s foram recebidas
na condi¢éo juridica de asilados.

" AFéBahd'i € uma religiao mundial, independente, com suas proprias leis e escrituras sagradas, surgida

na antiga Pérsia (atual Ira), em 1844, nao possuindo dogmas, rituais, clero ou sacerdécio, e prega a

unidade da humanidade e a eliminacao de todas as formas de preconceitos e discriminagao. Disponivel

em: <http://www.bahai.org.br>. Acesso em: 10 set. 2006.

Aretirada das reservas aos artigos 15 e 17, e a adeséao ao disposto na Secdo B.1 (b) do artigo 12 (reserva

geogréfica) s6 se deu com a edicao de Decreto n© 99.757, de 03 de dezembro de 1990, que retificou

o Decreto n?70.946, de 07 de agosto de 1972, que havia promulgado o Protocolo de 67, sem levar em

conta a retirada das reservas mencionadas.
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do as medidas legislativas e administrativas cabiveis parar ditar as
disposicoes legais respectivas ou modificar as entao vigentes, vi-
sando a dar mais certeza aos direitos dos solicitantes e evitar toda a
sombra de abuso e injustica’.

Com a efetiva democratizagdo do Pais e com uma detalhada
carta de direitos e garantias individuais fixadas pela Constituicao Fede-
ral, foram definidas, de forma mais clara, as metas a serem alcancadas,
nos termos do “Programa Nacional de Direitos Humanos” (PNDH), lan-
cado em 1996, e a agao internacional brasileira passou a ser marcada
pela defesa da democracia, pela utilizacao dos recursos ambientais,
de forma responsavel, e pelo respeito aos direitos humanos’.

Conforme apurou o Prof. Estevao Chaves de Rezende Martins
(2001, p. 6):

Com a ratificagdo sucessiva de diversos instrumentos in-
ternacionais e com uma atuagao crescente nos foros multi-
laterais, o Brasil colocou no topo da agenda de referéncia
de sua politica interna e externa o trindémio valorativo — vale
dizer, de cunho ético — da democracia, do desenvolvimento
e dos direitos humanos.

Destarte, na direcao tracada pelo citado Programa de Direitos
Humanos, foi elaborado e aprovado o “Estatuto do Refugiado”,
consubstanciado na Lei n29.474, de 22 de julho de 19977, marco do
ordenamento juridico brasileiro, nao s6 por implementar, via legisla-

3 Texto constante das conclusdes e recomendacdes do Seminério Regional sobre o Direito dos Refugiados
no Sul da América Latina—Harmonizacao Legislativa e de Procedimento, realizado em Buenos Aires,
Argentina, 22-24 de agosto de 1995, traduzido por Elizabeth Moor Wagner, Secretaria do Encarregado
de Missao ACNUR - COM - Brasilia—10.10.95, e obtido nos arquivos do CONARE.

740 governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, deu continuidade aos planos e a implementacéo de
diversas propostas langadas nos Planos Nacionais de Direitos Humanos, através das Secretarias Especiais
de Direitos Humanos; de Politica de Promogao da Igualdade racial e de Politicas para as mulheres. Inimeras
organizagdes ndo-governamentais existem com o propésito de promover regras e acoes relacionadas
aos direitos humanos, as quais, por sua vez, interagem em harmonia com diversas autoridades politicas
e com 6rgéaos publicos como o Ministério Plblico, as Procuradorias e as Defensorias Publicas. Como
outros exemplos de implementagao dos planos, podemos destacar o programa de desarmamento e o de
aperfeicoamento do controle sobre venda, posse e uso de armas de fogo no pais, os quais se unificaram
e depois se materializaram através da Lei 10.826/03, modificada sucessivamente pelas Leis 10.867/04
e 10.884/04, regulamentada pelo Decreto 5.123/04, bem como quanto aos objetivos tendentes a
valorizagdo e a inclusao econ6mica da populacao negra brasileira, cujo contetdo tem-se tornado
realidade, em parte, através da Lei 10.639/03 que inclui nos curriculos escolares, obrigatoriamente, o
ensino da Histdria da Africa e dos Africanos, a cultura negra brasileira e sua participacdo naformacao da
sociedade nacional e ainda aimplementacao de cotas nas instituicdes de ensino e de acesso ao trabalho,
que se disseminaram por vérios Estados da Federacao. (HORA, 2002, p.16-19)

> Doravante Lei 9.474.
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cao ordindria, um tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, assumindo, inclusive, a “definicao ampliada” de refugiado, mas
também por consolidar o Brasil como um efetivo Pais acolhedor de
refugiados, na mais perfeita harmonia com o pacifismo e receptividade
de seu povo.

O Prof. Amado Luiz Cervo (2002, p. 13) resume que, nas ulti-
mas cinco décadas, a politica exterior brasileira envolveu-se com a
questao dos direitos humanos em trés fases distintas e contrapostas:
em um primeiro momento, de maneira positiva, na promocao dos
direitos proclamados pela Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos da ONU de 1948; a seguir, percebeu-se o abandono desse esfor-
¢o em razao do regime autoritario, vivenciado a partir de meados da
década de sessenta; Por fim, a recuperacao e desenvolvimento de
uma politica nacional de direitos humanos, a partir de 1985, com os
sopros da abertura que comecgavam a por fim no periodo autoritario
e construiam a redemocratizacao do Estado brasileiro:

Em 1992, consumou-se a adeséo aos trés tratados gerais
de protecéao, os dois da ONU e a Convencéao da OEA. Conju-
gou-se essa iniciativa com a adesdo as convencoes inter-
nacionais especificas: contra a discriminagao racial, da mu-
Iher, contra a tortura, sobre os direitos da crianca, do refugi-
ado. Em 1997, o Brasil reconheceu a jurisdicdo obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. No mesmo
ano, aprovou moderna lei sobre refugiados e entrou na rota
do abrigo, particularmente para africanos. (grifamos)

Dessa forma, embalada pelos ventos da democracia, a
tematica do refugio no Brasil passa a ser revestida de um aparato
normativo caracterizado por ser um dos mais modernos do mundo.
Pois, além de abarcar a totalidade dos principios previstos pela
Convencao de 51 e pelo Protocolo de 67, ela incorpora o que ha de
mais contemporaneo da discussao acerca do direito internacional
dos refugiados (ZERBINI, 2003, p. 173).
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7. O avanco das bases legais da protecao nacional:
Constituicao Federal e Lei n® 9.474/97

Ao abrirmos a Carta Constitucional de 1988, deparamo-nos com
seu Titulo I, que trata dos principios fundamentais e apresenta um
leque de principios a reger a Republica Federativa do Brasil, nos se-
guintes termos /in verbis:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios:

| —independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill — autodeterminagao dos povos;

IV — ndo-intervencéo;

V —igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugao pacifica dos conflitos;

VIl - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacéo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X —concesséo de asilo politico’®.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacéao de uma comunidade
latino-americana de nagoes. (grifamos)

Ha de se ressaltar também o que determina o caput de seu
artigo 52 /n verbis:

Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, aigualdade, a seguranca e a propriedade [...].

6 Conforme ja verificado no capitulo especifico, o asilo é a prote¢do que um Estado concede aum
individuo que busca refligio em seu territério ou num lugar fora deste. O direito de asilo, por
consequéncia, deve ser entendido como “direito de um Estado de conceder tal protegao”. Celso
Albuquerque Mello tece longas reflexdes sobre o assunto e afirma que o asilo “é um ato de soberania,
de politica externa e, portanto, da algada o Poder Executivo”, sendo considerado um direito do Estado
nao sé pela majoritaria doutrina especializada, mas também pelos documentos internacionais sobre
o assunto. (MELLO, 2000)
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Assim, sdo os principios da prevaléncia dos direitos huma-
nos e da concessao de asilo politico, bem como da igualdade, que
fixam a base constitucional a protecao. Em que pese a Constituicao
Federal utilizar apenas a expressao “asilo politico”, é relevante notar
que ele deve ser entendido em sua total amplitude, nao sé pelo “es-
pirito” da Lei Maior, mas, também pelo fato de o préprio predambulo
da Convencéao de 51 fazer uso desse termo.

Até 1997, o Brasil aplicava a Convencao de 51 e o Protocolo
de 67 precariamente regulamentados por portarias ministeriais e
interministeriais, bem como instrucoes de servigco e normativas do
Departamento de Policia Federal”.

Em 22 de julho de 1997, foi sancionada e promulgada a Lei
9.474, que veio a estabelecer avancados critérios e procedimentos
para a concessao de refugio, bem como criar um colegiado adminis-
trativo com a finalidade exclusiva de cuidar do tema.

Desnecessario, portanto, tratarmos das polémicas questoes
doutrinarias e jurisprudenciais que abordam os conflitos entre os tra-
tados internacionais e as normas de direito interno’, ja que a Lei
9.474 é norma posterior, especial e tem abrangéncia maior que as
proprias determinagdes estabelecidas pela Convencéao de 51 e legis-
lacao pertinente.

De fato, a legislacao brasileira optou por adotar a “definicao
ampliada” de refugiado, admitindo como tal o individuo que “devido
a grave e generalizada violagédo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais”.
Tal previsao legal veio a consubstanciar o que ja ocorria na pratica,
ou seja, a aplicacao da definicao assumida pela Declaragao de
Cartagena de 1984, da qual o Brasil, por razdoes pouco esclarecidas,
nao era signatario.

Tambeém foi de extrema relevancia a criacao do Comité Nacio-
nal para os Refugiados (CONARE)’, 6rgdo de deliberagao coletiva,
composto por representantes dos principais Ministérios que integram
a Administragao Publica Federal, da Policia Federal, de organismo
nao-governamental e do ACNUR.

77 Destacam-se as Portarias Interministeriais n® 394, de 29 de julho de 1991 e 762, de 28 de setembro de
1994, a Portaria n? 795-MJ, de 20 de outubro de 1994, e a Instrugéo de Servigo n® 01/91-DPMAF, do
Departamento de Policia Federal.

8 As discussoes juridicas concernentes a hierarquia dos tratados internacionais de protegao dos direitos
humanos nao foram resolvidas pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, que incluiu no artigo 52 da
Constituicao Federal o seguinte paragrafo: “§ 32 Os tratados e convengées internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

7% Doravante referido pela sigla CONARE.
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Conforme bem observa Fischel de Andrade (1997, p. 149-164),
que participou ativamente da discussao e de todos os tramites do
respectivo projeto de lei que redundou na atual legislacao:

Esta composicao compreende todos os atores que atual-
mente encontram-se envolvidos com a questdo dos refu-
giados e que tem, no ambito de seus respectivos 6rgaos,
tentado melhorar a sorte destas pessoas que tiveram que
se deslocar para o Brasil como Unica alternativa de preser-
varem suas vidas e liberdade.

A Lei 9.474 também dispoe de forma detalhada todos os as-
pectos caracterizadores da condigao de refugiado ou sua excluséao,
sobre o ingresso no territério nacional e a formalizagao do pedido de
refigio e seu tramite burocratico, sobre os efeitos da condigao de
refugiado, sobre a cessacao e a perda desta condicao, sobre a extra-
dicao e expulsao e, ainda, sobre repatriacao, integracao local e
reassentamento, as chamadas “solucoes duraveis”.

Ao tratar do ingresso no territério nacional e do pedido
de refugio, € importante ressaltar que dentre os direitos prote-
gidos aos refugiados e que constitui o principio basilar do siste-
ma de protecao de refugiados, esta o direito de nao ser devolvi-
do. E o principio do non-refoulement®® — considerado nao sé
um principio geral de Direito dos Refugiados, mas também dos
Direitos Humanos?®' —, previsto no artigo 33 da Convencao de
1951, que afirma:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira
um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras
dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacadas em virtude de sua raga, religido, nacionalidade,
filiagdo em certo grupo social ou opiniao politica.

Vejamos o que estabelece a lei nacional de protecao ao refugi-
ado, em seu titulo Il, /n verbis:

8 Conforme Jaime Ruiz de Santiago (TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO, 2004), o Principio de Non-
Refoulement (Nao-Devolucao) é, atualmente, considerado como a “coluna vertebral” do sistema
juridico protetor dos refugiados, principio aceito e reconhecido pela comunidade internacional de
Estados em seu conjunto como disposi¢do que ndo admite norma em contrério, quer dizer, como
fazendo parte doJus Cogens.
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Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territério nacional po-
dera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento
como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informa-
¢Oes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

8 12 Em hipotese alguma seré efetuada sua deportagao para
fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja
ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, gru-

po social ou opiniéo politica.
8 22 O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invo-

cado por refugiado considerado perigoso para a seguranga
do Brasil.

Art. 82 O ingresso irregular no territério nacional nao cons-
titui impedimento para o estrangeiro solicitar refigio as au-
toridades competentes.

Art. 92 A autoridade a quem for apresentada a solicitagao
deveré ouvir o interessado e preparar termo de declaracéao,
que devera conter as circunstancias relativas a entrada no
Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem.
Art. 102 A solicitagao, apresentada nas condicdes previstas

nos artigos anteriores, suspenderd qualquer procedimento

administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaura-
do contra o peticionéario e pessoas de seu grupo familiar

que o acompanhem. (grifamos)

Note-se que a referida legislacdo, em nenhum momento, per-
mite a autoridade a quem for apresentada a solicitagao de reflgio —
no caso, a autoridade policial federal ou seu agente, seja no porto,
aeroporto ou fronteira — que efetue um “juizo de admissibilidade”,
sendo de competéncia exclusiva do CONARE a andlise do pedido e
declaracao ou nao do reconhecimento.

Neste sentido decidiu o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao®*:

8 O principio do “non-refoulement” também esté previsto no artigo 22, inciso 8 da Convencéao
Americana dos Direitos Humanos: “Em nenhum caso o estrangeiro podera ser expulso ou entregue
aoutro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violagdo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido, condi¢éo social ou de suas opinioes politicas"”.
E no artigo 32 da Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984): “Nenhum Estado-parte procedera a expulséo, devolugdo ou extradi¢do de
uma pessoa para outro Estado, quando houver razées substanciais para crer que a mesma corre
perigo de ali ser submetida a tortura”.

Processo n22001.61.19.002993-0 - RHC 482 — TRF 32 Regiéo.

8:

8
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PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTI-
VO. ESTRANGEIRO. INGRESSO IRREGULAR NO PAIS. PE-
DIDO DE REFUGIO. INDEFERIMENTO LININAR DE HABEAS
CORPUS POR AUSENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDADE. REQUISITOS ATENDIDOS. PROVA PRE-
CONSTITUIDA DA PERSEGUIGAO POLITICA E RELIGIOSA
PARA FINS DE REFUGIO E DESPICIENDA “IN CASU”. PRO-
VA A SER ANALISADA NO PROCEDIMENTO DE REFUGIO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE. RECURSO PROVIDO.
1. Havendo a indicacé@o genérica de Delegado ou Chefe de
Equipe da Policia Federal que sera responsavel pela averi-
guacdo do embarque e desembarque de estrangeiros no
Aeroporto, vez que impossivel nomina-los, em razao dos
turnos de policiais que prestam servigo nos Aeroportos,
cumprido esta o requisito constante do 8 12, alinea “a”, do
artigo 654 do Cédigo de Processo Penal.

2. O temor de que ao ingressarem no Pais em situagao
irregular pudesse ser a eles aplicado o disposto na Lei n2
6.815/80, sem que Ihe fosse dada a oportunidade de pleite-
ar o beneficio constante da Lei n? 9.474/97, ou seja, o refu-
gio, demonstra qual o ato coator que pretendem os pacien-
tes afastar o presente feito.

3. A prova pré-constituida da perseguicéao politica ou religi-
osa para fins de refligio é despicienda neste feito, pois,
somente seréa analisada no procedimento de reflgio, pela
autoridade competente para tanto.

4. Alegacoes nao comprovadas e alheias ao discutido no
presente feito nao devem ser apreciadas, sob pena de de-
cidir-se sobre fato estranho aos autos.

O pedido deve ser apresentado nas condicoes estabelecidas
pelos artigos iniciais do Titulo Il da Lei 9.474, bem como deve haver
manifestacao de vontade, de cunho personalissimo, ndo podendo o
processo de reflgio ser iniciado de oficio.

Depois de recebido, o pedido sera encaminhado ao CONARE,
para analise e decisao fundamentada, seja ela positiva ou negativa.
No primeiro caso, decidindo-se pelo reconhecimento, sera expedida
a declaragao de reconhecimento (decisao declaratéria), a qual pro-
duzira efeito retroativo e permitira o seu registro no Departamento de
Policia Federal e consequente expedigao da sua Cédula de Identida-
de de Estrangeiro.
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No segundo caso, ou seja, de ndao reconhecimento, cabera
recurso ao Ministro de Estado da Justica, esgotando-se a instéancia
administrativa. Entretanto, face ao preceito constitucional previsto
no inciso XXXV, art. 59, de que a “lei ndo excluira da apreciagéo do
Poder Judiciario lesédo ou ameaca de direito”, o solicitante podera
ingressar com a medida judicial cabivel, que podera ser um Manda-
do de Seguranca, habeas corpus, ou acao declaratoria.

Os refugiados possuem os mesmos deveres e direitos dos de-
mais estrangeiros aqui residentes e regularmente registrados, acres-
centando-se a garantia do non-refoulement, em casos de extradicao
e expulsdo®. Desse modo, o reconhecimento da condigao de refugi-
ado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradigao basea-
do nos fatos que fundamentaram a concessao de reflgio, seja em
sua fase administrativa ou judicial, bem como suspenderéa qualquer
processo de extradigao pendente.

O Supremo Tribunal Federal também firmou acérdao?®* nes-
te sentido:

EXTRADIGAO. QUESTAO DE ORDEM. PEDIDO DE REFUGIO.
SUSPENSAO DO PROCESSO. LEI N2 9.474/97, ART. 34.
Questao de ordem resolvida no sentido de que o pedido
de refugio, formulado apds o julgamento de mérito da ex-
tradicdo, produz o efeito de suspender o processo, mes-
mo quando ja publicado o acérdao, impedido o transcurso
de prazo recursal.

Ja o artigo 36 do estatuto protetor estabelece que nao sera
expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivo de segurancga nacional ou ordem publi-
ca. Neste caso, a expulsao so6 se dara para pais onde haja certeza de
que a sua vida, liberdade ou integridade fisica ndo possam estar em
perigo ou nao corra o risco de perseguicao.

8 “Extradicao”, “Expulsao” e “Deportacdo” compdem as chamadas Medidas Compulsdrias, previstas
no Estatuto do Estrangeiro, como modalidades de retirada forgada do estrangeiro do Territério Nacional.
Distinguem os trés institutos tragos bem nitidos. Assim, enquanto a deportacao dirige-se as hipdteses
de entrada ou estada irregular, a expulsao volta-se contra o estrangeiro nocivo ou indesejavel ao
convivio social, sendo a extradicao a forma processual admitida, de colaboragéao internacional, para
fazer com que um infrator da lei penal, refugiado em um pais, apresente-se ao juizo competente de
outro pais onde o crime foi cometido. Sao, pois, institutos autbnomos e de caracteristicas préprias
(GUIMARAES, 2002, p. 02).

8 STF-PPE 783-1-Questdo de Ordem em Extradicdo — Rel. Min. Carlos Velloso. Requerente: Governo
dos Estados Unidos Mexicanos. Extraditanda: Gléria de Los Angeles Trevino Ruiz ou Gléria Trevi. J. em
13.09.2001. DJU 14.11.2003.
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O diploma legal trata ainda das causas de cessacao e da perda
da condicao de refugiado, cabiveis em razao do fato do reflugio ser
concedido a partir da situacao objetiva do Estado de origem ou de
residéncia habitual do refugiado, em que, havendo alteracao para
melhor, a qual implique o fim das causas que deram ensejo ao refu-
gio, a protecao dada pelo terceiro Estado passa a ser desnecessaria
(JUBILUT, 2003).

A Lei enumera os casos de cessacao (art. 38) /n verbis:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protegao do pais
cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntéria, no
pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por medo
de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de
que é nacional por terem deixado de existir as circunstancias
em conseqliéncia das quais foi reconhecido como refugiado;
VI - sendo apatrida, estiver em condi¢gdes de voltar ao pais
no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham
deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das
quais foi reconhecido como refugiado.

E de perda (art. 39) /n verbis:

| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o
reconhecimento da condigdo de refugiado ou a existéncia
de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconheci-
mento, teriam ensejado uma decisao negativa;

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacio-
nal ou a ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizagdo do
Governo brasileiro.

O paragrafo Gnico desse artigo ressalta que os refugiados que
perderem sua condicdo com fundamento nos incisos | e IV serédo
enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos
Il e lll estarao sujeitos as medidas compulsérias previstas no Estatuto
do Estrangeiro, com as ressalvas mencionadas no artigo 36.
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As chamadas “solucbes duraveis” proclamadas pelo ACNUR
também estao contempladas na Lei 9.474, que estabelece trés possi-
bilidades (SAADEH, 2004):

(i) Arepatriacao, que consiste no direito de o refugiado retornar
ao seu proprio pais. Entretanto para que ela ocorra, € necessario que
0 pais de origem garanta os direitos basicos da pessoa e a comunida-
de internacional colabore com estes, a fim de que se possibilite tute-
lar os direitos econdmicos, sociais e culturais. Para o ACNUR, a repa-
triagcdo € a melhor solucao para a problematica do refliigio, pois o
estrangeiro retornara ao seu ambiente social de origem, local onde
deixou familia e amigos. Ressalte-se que a principal caracteristica desta
solucao é a voluntariedade do retorno, salvo quando nao mais sub-
sistirem as circunstancias que determinaram o refligio, quando en-
tdo nao podera ser recusado;

(ii) A integracdo local, consiste na integracdo do estrangeiro
na comunidade em que esta vivendo, adaptando-se aos costumes
locais. Para tanto, faz-se necessaria a facilitagdo do reconhecimento
de diplomas e certificados, bem como dos requisitos para a obten-
¢do da condigao de residente® ou para o ingresso em instituigdes de
ensino de todos os graus;

(iii) No reassentamento, o individuo é levado a um terceiro pais,
nos casos em que nao foi aceito pelo pais de destino ou nele nao se
adaptou. Assim como a repatriacao, o reassentamento € marcado pelo
carater voluntario, entretanto € uma solucao de carater subsidiario.

Por fim, a Lei 9.474 determina o sigilo e a gratuidade dos
processos de reconhecimento da condicao de refugiado, os quais
terdo ainda carater urgente, bem como estabelece in verbis:

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em
harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Ho-
mem de 1948, com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refu-
giados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refu-
giados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instru-
mento internacional de protegao de direitos humanos com o
qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

8 A possibilidade de obter-se a permanéncia definitiva no Brasil encontrava-se regulamentada pela
Resolucao Normativa n® 28, de 09 de agosto de 1994, do Conselho Nacional de Imigracéo, e foi
revogada pela Resolucao Normativa n® 06, de 21 de agosto de 1997 (ou seja, ja sob a égide da Lei
9.474), também do Conselho Nacional de Imigragao. Se procedermos a uma comparacgao entre as
normas, ainda que perfunctéria, poderemos observar a sua evolucao, no sentido de flexibilizar-se a
concessao da permanéncia no Pais. Esta Ultima, ainda em vigéncia, encontra-se disponibilizada no
anexo do presente trabalho.
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No mesmo diapasao, aplicam-se os preceitos constitucionais
pertinentes a Administragao Publica, dentre os quais, os principios
da legalidade, finalidade, motivacao, celeridade, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, etc., a teor do que
dispOe a Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o proces-
so administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, e deve
ser usada em carater subsidirio.

Confira-se o teor do Despacho do Ministro Gilmar Mendes,
exarado nos Autos do Processo de Extradigdo n2 1.008-5%, datado
de 12/06/2006, que tramitou em desfavor de nacional colombiano
solicitante de refagio:

[...] Levando-se em conta, porém, o consideravel tempo trans-
corrido desde a suspensao deste processo de extradigdo, ofi-
cie-se ao Ministério da Justica e ao Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), para que o pedido de refligio do extra-
ditando seja apreciado com a maior brevidade possivel, em
consonancia com o principio da celeridade (CF, art. 52, LXXVIII
—o qual, frise-se, por decorréncia do fundamento constitucio-
nal da dignidade da pessoa humana, aplica-se ndo somente
aos processos judiciais, mas também a todos (brasileiros e

estrangeiros) cuja situacéao juridica esteja, de alguma forma,

submetida ao ambito administrativo. (grifamos)

Na analise de Fischel de Andrade (2002, p. 174): “A lei brasileira
sobre refugiados é um instrumento legal moderno e oportuno. E
coerente e caminha ‘pari passu’tanto com as praticas implementadas
pelas autoridades nacionais, como com as normas vigentes em rela-
¢ao aos refugiados nos planos internacional e regional.”

Por fim, também se vem observando que a adocao de tao
moderna legislacao pelo governo brasileiro tem servido como mode-
lo de harmonizacao das politicas e dos instrumentos legais para a
protecao dos refugiados na América Latina e como exemplo para
paises de outros continentes.

8 STF - PPE 1.008-5-Republica da Colémbia — Rel. Min. Gilmar Mendes — Desp. Em 12/06/2006.
Requerente: Governo da Colémbia. Extraditando: FACC.
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8. O Comité Nacional para os Refugiados - CONARE

Conforme verificou-se no capitulo anterior, o CONARE é com-
posto de representantes que formam uma combinacgao tripartite:
governo, sociedade civil e organismo internacional. A confianca no
trabalho executado por um 6rgao exclusivamente criado para tratar
da tematica dos refugiados e a efetiva implementagao do programa
de reassentamento® incentivaram a reabertura do Escritério do
ACNUR, em meados de 2004, que havia sido fechado, em dezembro
de 1998, em razao de contencao de recursos.

Muitos estudiosos e especialistas no tema apontam a criacao
do CONARE como a maior inovagao da Lei 9.474%, em face da sua
composicao heterogénea e do alcance de sua competénciain verbis:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéancia com a Con-
vencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| — analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em pri-
meira instancia, da condigao de refugiado;

Il - decidir a cessacao, em primeira instancia, ex ‘officio’ ou
mediante requerimento das autoridades competentes, da
condicao de refugiado;

Ill — determinar a perda, em primeira instancia, da condigéao
de refugiado;

IV — orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da
protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V —aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execu-
cao desta Lei.

O colegiado obedece a seguinte composicao: | - um represen-
tante do Ministério da Justica, que o preside; Il - um representante do
Ministério das Relagdes Exteriores, que exerce a vice-presidéncia®; Il -
um representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do

87 “Qutros 15 paises tém atualmente programas de reassentamento, sdo eles: Australia, Benin, Burkina
Faso, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia,
Suécia, Suica e os Estados Unidos. Os paises de reassentamento tém quotas anuais e seus proprios
critérios de selecao”. Brasil - Estatisticas e outros dados de interesse. Disponivel em: http://www.onu-

i ias_ >. Acesso em 14/set./ 2006.
8 Entre outros, Guilherme Assis de Almeida e José Henrique Fischel de Andrade.
8 Nostermos do art. 29, inciso |, letra “b”, do Regimento Interno do CONARE.
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Ministério da Saude; V - um representante do Ministério da Educacao
e do Desporto; VI - um representante do Departamento de Policia Fe-
deral; VIl - um representante de organizagao nao-governamental, que
se dedique a atividades de assisténcia e protecao de refugiados no
Pais (assento ocupado pela CARITAS®). Também tem assento no Co-
mité o representante do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados, entretanto com direito a voz e sem direito a voto.

As reunides ocorrem com um quorum minimo de quatro mem-
bros com direito a voto, deliberando por maioria simples onde, em
caso de empate, sera considerado decisivo o voto da Presidéncia.

No cumprimento de seu mister, até o final de 2006, o Comité ja
havia realizado 41 reunides plenarias ordinarias e 8 extraordinarias,
aproximadamente trés mil entrevistas de solicitantes de refagio, bem
como discutido e aprovado 12 Resolugdes Normativas®, estabele-
cendo desde modelos para a tomada de declaracdes e questionario
para solicitagao de refligio, a regulamentagao de autorizacao de via-
gem ao exterior, concessao de protocolo e de reuniao familiar.

De fato, o CONARE vem laborando dedicadamente em favor
dos refugiados. Com a reabertura do escritério do ACNUR no Brasil,
em meados de 2004, a criagao de uma dotacao orcamentaria propria
por parte do Governo Federal®? e o estabelecimento de novas parce-
rias com diversas ONG's para integracao de refugiados estabelecidas
com diversas ONG s, viabilizou-se o reassentamento de diversas fa-
milias colombianas®, respeitando o acordo marco firmado pelo Go-
verno Brasileiro e o ACNUR, no ano de 1999, e obedecendo o estabe-
lecido pela Lei 9.474 que in verbis:

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetu-
ara de forma planificada e com a participacdo coordenada
dos 6rgaos estatais e, quando possivel, de organizacdes
ndo-governamentais, identificando areas de cooperacéo e
de determinacéo de responsabilidades.

o

8

Melhor estudada em capitulo préprio.

Em 2007, refletindo sua vocacdo humanitaria, o CONARE vem discutindo e deve aprovar a Resolucao
n2 13, que vai tratar dos casos passiveis de apreciagao como situagoes especiais ou nao previstas, nos
termos da Resolugdo Recomendada n2 08, de 19 de dezembro de 2006-CNlg.

Conforme previsto no Plano Plurianual — PPA 2004-2007.

Os reassentamentos sdo precedidos de uma missao de selecao formada por representantes do
CONARE, de organizagbes nao-governamentais e do escritério do ACNUR no Brasil, que entrevistam,
em territério equatoriano, as familias interessadas em tentar uma nova vida no Brasil.

9

9

8

93
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Em 2004, também foi comemorado o 202 Aniversario da Decla-
ragao de Cartagena sobre Refugiados de 1984, em reuniao comemo-
rativa realizada na Cidade do México, entre os dias 15 e 16 de novem-
bro, e cuja Vice-Presidéncia foi exercida pelo Dr. Luis Paulo Teles
Ferreira Barreto, representante do Ministério da Justica e presidente
do CONARE.

O encontro culminou com a elaboragao da “Declaracao e Pla-
no de Acao do México”, para “Fortalecer a Protegao Internacional
dos Refugiados na América Latina”, que teve como destaque a pro-
posta brasileira de criagdo de um programa de reassentamento regi-
onal para refugiados latino-americanos, marcado pelos principios de
solidariedade internacional e responsabilidade compartilhada, e que
foi batizado com o nome de “reassentamento solidario”®, reforcan-
do o papel de destaque que o Pais desempenha nessa questao hu-
manitaria.

Conforme bem assinalou o Prof. Renato Zerbini Ribeiro Leao
(2003, p. 195), o CONARE vem-se esforgcando para cumprir com sua
missao humanitéria, executando um trabalho que s6é engrandece o
Brasil e contribui para a construcao de uma cidadania mundial e de
um mundo mais civilizado.

% O programa permite que qualquer pais da América Latina associe-se no momento que considere
oportuno, oferecendo-se para receber refugiados que se encontram em outros paises da América
Latina, e havia sido apresentado na 22 Reunido Regional Preparatdria, ocorrida em Brasilia, entre os
dias 26 e 27/08/2004, com a participagédo do Prof. Anténio Augusto Cancado Trindade.
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09. A atuacao da Policia Federal

A Constituicao Federal de 1988 implica um novo paradigma
na compreensao do ordenamento juridico brasileiro, que é aquele
que torna necessaria a observancia dos Principios e Direitos Funda-
mentais, principalmente o atinente ao respeito a Dignidade da Pes-
soa Humana, tanto na aplicagcao do Direito Internacional, quanto na
aplicagcao do Direito Interno (PINHEIRO, 2001, p. 15).

Nossa Lei Maior estabelece que a Policia Federal, instituida por
Lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, em todo o territério brasileiro, a
exercer com exclusividade os servicos de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras (artigo 144, paragrafo 12, inciso lll).

O Decreto n2 73.332, de 19 de dezembro de 1973, que define a
estrutura do Departamento de Policia Federal - DPF%, fixa, em seu pri-
meiro artigo, a competéncia para apurar as infragcoes as normas de
ingresso ou permanéncia de estrangeiros no Pais (artigo 19, inciso |,
letra “h").

Por sua vez, tanto o Estatuto do Estrangeiro quanto o seu Regula-
mento® também prescrevem ao DPF aimportante responsabilidade pela
inspecao da migracao, consistente no controle e fiscalizacao da entra-
da, permanéncia e saida dos estrangeiros no Pais.

O Guia Prético para Orientacao a Estrangeiros no Brasil (2004,
p. 20) informa que os pedidos de asilo e de reflgio iniciam-se junto
ao 6rgao da Policia Federal mais proximo da residéncia do interessa-
do, ocasiao em que a autoridade competente notificara o solicitante
a prestar declaracOes e tomara as demais providéncias legais.

Como é sabido, inumeras sao as dificuldades e os desafios que
caracterizam o exercicio pleno e satisfatério de tao importantes atri-
buicodes, incluidas a dimensao continental do territorio nacional, as
especificidades e diversidades regionais, bem como as disponibilida-
des de efetivo humano e infra-estrutura envolvidos (MIRANDA, 2006).

No que tange especificamente a sua atuacao junto aos refugi-
ados, sua competéncia e atuagao também se afigura da mais expres-
siva relevancia, pois o procedimento para o reconhecimento do status
de refugiado inicia-se com a entrada do solicitante no Brasil e o pedi-
do de refugio, formalizado através da tomada de suas declaragoes,
perante a autoridade policial federal, independente de sua condicao

% Doravante referido pela sigla DPF.
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de entrada e obedecido o principio do non-refoulement, nos termos
dalei9.474:

Art. 92 A autoridade a quem for apresentada a solicitagao
deveréd ouvir o interessado e preparar termo de declaragao,
que devera conter as circunstancias relativas a entrada no
Brasil e as razbes que o fizeram deixar o pais de origem.

Em face de sua importancia, esse artigo foi objeto das primei-
ras discussOes do colegiado, visando a elaboracao de instrugoes
normativas dedicadas ao esclarecimento na execucao da Lei, con-
vertendo-se nas Resolucoes Normativas n°s 1 e 2, ambas de 27 de
outubro de 1998, as quais estabelecem, respectivamente, os mode-
los para o Termo de Declaracao e o Questionario para Solicitagao de
Refuigio, a serem preenchidos pelo DPF por ocasiao do pedido.

De fato, o momento do ingresso no pais € o mais sensivel e
importante para o refugiado, que, caso obrigado a regressar, pode
ter colocada a sua vida em risco. Isto também vale para a autoridade
policial, que, em desrespeitando o principio do non-refoulement pode
incorrer até mesmo em crime de abuso de autoridade.

Alias, esse entendimento foi expresso com muita sapiéncia pelo
MM. Juiz Federal da 272 Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro, ao conceder, em 19/06/99, a ordem de Habeas Corpus para
quatro alienigenas chineses, que desembarcaram no Aeroporto In-
ternacional daquela cidade em busca de refugio e encontravam-se
em vias de serem repatriados:

Em primeiro lugar, a competéncia para apreciar a pretensao
de refligio dos pacientes ndao é nem deste Juizo Federal,
nem do Delegado de Policia Federal, mas sim do Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE, érgao do Ministério
da Justica, conforme artigos 11 e 12, da Lei 9.474, de 22.07.97.
Por estas razdes, os questionamentos acerca da veracidade
das alegacodes a serem formuladas pelos pacientes, bem
como de suas reais pretensdes, ndo devem ser considera-
dos pelas autoridades incompetentes para decidir se cabe
suas inclusdes na condicao de refugiados.

Pela mesma lei, outrossim, resta claro que basta aos paci-
entes expressarem sua vontade de solicitar reconhecimen-
to como refugiado a qualquer autoridade migratoéria que se
encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informa-
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¢Oes necessarias quanto ao procedimento cabivel (art. 79).
Como evidente, tal manifestagcdo nao terd que ser no idio-
ma nacional, podendo ser por terceiro, que o represente,
ou por tradutor.

Tal manifestacédo, entdo, para a qual a lei ndo exige qual-
quer formalidade, é que dara ensejo ao termo de declara-
cao de que tratam os artigos 92 e 109, da Lei 9.474/97.
Por isso, considero irrelevante a observacdo de que até a
impetracao deste “habeas corpus”, os pacientes nenhuma
alusao teriam feito ao reflgio, até pela dificuldade natural
de comunicacéo, e incompreensao daqueles quantos aos
termos da lei. Deve a autoridade impetrada buscar enten-
der suas intengdes, sem questionar seu cabimento ou criar
objecodes formais sem fundamento legal.

Ressalto, ainda, que a lei, criada no ambito do Poder Legislativo,
vincula a Administragédo, que sua aplicagdo deve buscar, ainda
que nao a considere perfeita ou adequada. Ao Poder Judicia-
rio ndo é dada a possibilidade de excluir a Administracéo do
cumprimento da Lei 9.474/97 e Portaria 756, de 05/11/98,
gue a mesma se destinam, ainda que recente suas vigéncias.

Esta interpretacao vai de acordo com a Recomendacao EXCOM
n2 30 (XXXIV) - 1983, do Comité Executivo do ACNUR que, diante do
problema dos pedidos manifestamente infundados ou abusivos do
Estatuto do Refugiado ou Asilo recomendou aos paises signatarios

da Convencao de 51 /n verbis:

(i) tal como em todos os pedidos para a determinagao do
estatuto de refugiado ou de concessao de asilo, deve con-
ceder-se ao requerente uma entrevista pessoal e completa
por um funcionario devidamente qualificado e, sempre que
possivel, por um funcionario da autoridade competente para
a determinacéo daquele estatuto;

(ii) o caracter manifestamente infundado ou abusivo de um
pedido deve ser estabelecido pela autoridade normalmente
competente para a determinacéo do estatuto de refugiado;
(iii) um requerente, cujo pedido tenha sido recusado, deve
ter a possibilidade de requerer a revisao da decisao negati-
va antes da rejeicdo na fronteira ou do seu afastamento
forcado do territério. Onde nao existam disposigdes para
essa revisao, os Governos devem considerar favoravelmen-
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te o seu estabelecimento. Esta possibilidade de revisdo
pode ser mais simplificada, do que a existente, para os ca-
sos de pedidos recusados que ndo sdo considerados mani-
festamente infundados ou abusivos.

Faz-se necessario, conseqlientemente, que medidas politicas
adotadas com o fim de prevenir a imigragao ilegal, como por exem-
plo: requisitos de visto, selecao nos aeroportos e sancoes impostas
as companhias transportadoras pelo transporte de migrantes irregu-
lares, sejam administradas com sensibilidade e acompanhadas de
garantias processuais adequadas, assegurando que aqueles que ne-
cessitam de protecgao internacional nao sejam impedidos de obté-la,
independentemente de o pedido ser feito no interior ou nas frontei-
ras do pais. Ou seja, todo requerente de asilo deve ter acesso aos
procedimentos de determinacao do estatuto e deve ser apoiado na
apresentacao do seu pedido (ACNUR, 1994).

A orientacao tem sentido. A filosofia da legislacao brasileira
sobre a entrada e permanéncia de estrangeiro no Brasil mantém-se
obsoleta e inspirada no atendimento a seguranca nacional, a organi-
zacao institucional e nos interesses politicos, s6cio-econdmicos e
culturais do Brasil, bem como na defesa do trabalhador nacional (Lei
n2 6815/80, art. 22), sendo que o ingresso no Pais configura-se mera
expectativa de direito (idem, art. 26).

Importante ressaltar que esse entendimento ja nao se limita
aos juristas ligados a protecao humanitaria, mas € consenso também
nos quadros especializados da Policia Federal:

Esta Lei reflete uma politica imigratéria restritiva e de cara-
ter seletivo, ultrapassada, portanto. A promulgacéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988 consolidou os direitos civis e fun-
damentais do imigrante, seguida pela edicdo do Decreto
Legislativo n? 27/92%, em que o Brasil subscreveu a Con-
vencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica). E a melhor indicacao de que a atual politica
de imigragdo mudou o foco para os direitos humanos.
(LANDGRAF; SOUZA; DOREA, 2005, p. 17)

% O Estatuto do Estrangeiro esta regulamentado pelo Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981.
9 Promulgada pelo Decreto n2 678, de 06 de novembro de 1992, publicada no DOU de 09/ nov./ 1992.
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A aplicacao do disposto no art. 10 da Lei 9.474 também merece
bom senso e nocao juridica, em face de que a solicitagao de refugio
suspende qualquer procedimento administrativo ou criminal pela en-
trada irregular: Primeiro, porque entendemos que a lei nao impede a
instauracao do procedimento legal cabivel, apenas determinando a
sua suspensao até decisao final do pedido; segundo, porque se aplica
apenas a entrada irregular. Em sentenga® exarada pela MM. Juiza da
22 Vara Federal de Guarulhos, datada de 16 de marco de 2001, em
julgamento de crime de uso de documentos falsos, assim foi esbogada:

Por fim, como ja decidido no corpo dos autos, o fato de os-
tentarem a condicado de refugiados politicos ndo afasta a
tipificacdo contida no artigo 304 do Coédigo Penal, eis que
nos termos do artigo 10 da Lei 9.474/97, a solicitagdo de
refagio apresentada as autoridades suspende procedimen-
tos administrativos ou criminais atinentes tdo somente ao
ingresso irregular.

Outra importante recomendacao direcionada a todas as Supe-
rintendéncias e Delegacias de Policia Federal, consubstanciada no
Oficio-Circular n2 002 - GAB/CGPMAF®, de 30 de setembro de 2002,
diz respeito a cabal identificacdo do requerente de refagio, orientan-
do que o termo de declaracOes “devera se fazer acompanhar das
individuais dactiloscdpicas, e, sempre que possivel, de fotografias e
copia do documento de viagem apresentado”.

Trata-se, evidentemente, de identificacao para fins de instru-
cao de procedimento administrativo, ndo se confundindo com a ga-
rantia de que trata o art. 52, LVIIl, da Constituicao Federal (o civilmen-
te identificado nao sera submetido a identificagao criminal, salvo nas
hipéteses previstas em lei).

A Policia Federal também é responsavel por documentar o re-
fugiado desde o momento do pedido, mediante a concessao de Pro-
tocolo, até a expedicao da Carteira de Identidade de Estrangeiro (CIE)
e, eventualmente, fornecendo-lhe Passaporte'®. Esclarega-se que

% Processo n22000.61.19.022570-2 — 22 Vara Federal de Guarulhos/SP —Juiza Diana Brunstein. A referida
Acéo Criminal pretendia a condenacéo de dois estrangeiros originarios do Sri Lanka que teriam tentado
embarcar pelo Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, em 15 de junho de 2000, com destino ao
Canada, utilizando-se de documentos bolivianos falsificados.

% Gabinete da Coordenacao-Geral de Policia Maritima, Aeroportuéria e de Fronteiras, hoje, Coordenagéo-
Geral de Policia de Imigracdo — CGPI.

100 A expedigao de passaporte para refugiado esta prevista no Decreto n® 1.983, de 14 de agosto de 1996,
que aprova o Regulamento de Documentos de Viagem, e vai ser aprofundada no capitulo seguinte.
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enquanto o postulante de reflgio estiver aguardando a decisao de
seu processo, tera direito a um Protocolo Provisério™' a teor do dis-
posto no art. 21 da Lei 9.474 in verbis:

Art. 21. Recebida a solicitacao de reftigio, o Departamento
de Policia Federal emitira protocolo em favor do solicitante e
de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional,
o qual autorizaréa a estada até a decisao final do processo.

8 12 O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expe-
dir a carteira de trabalho provisoéria, para o exercicio de ati-
vidades remuneradas no Pais.

A emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
a cargo das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE), encontra-se regulamentada pela Resolugao Normativa n®
007, de 06 de agosto de 2002, do CONARE'?, e pelo Oficio-Circular
n2 103/2006 — CIRP/CGSAP/DES/SPPE/MTE'™®,. Este, objetivando evi-
tar eventual discriminagao por parte do mercado de trabalho confor-
me solicitado pelo préprio CONARE, traz interessante determinacao
no sentido de nao se utilizar anomenclatura “REFUGIADO” na identi-
ficacdo do documento laboral, substituindo-se pelas expressoes: “ES-
TRANGEIRO COM BASE NA LEI N©. 9.474 DE 22/07/1997", para as
Carteiras definitivas; e “ESTRANGEIRO COM BASE no art. 21, § 12da
LEI N2.9.474 DE 22/07/1997", para as Carteiras provisorias.

Concedido o refugio, a Policia Federal efetuara o registro (art. 28 da
Lei 9.474 c/c art. 30 da Lei 6.815/80) e emitira a Carteira de Identidade de
Estrangeiro (CIE), a qual obedece aos mesmos padrdes e caracteristicas
dos documentos emitidos aos demais estrangeiros registrados no Pais.

Por outro lado, negado o refligio e esgotada a instancia recursal
(art. 29 da Lei 9.474), o solicitante ficara sujeito ao Estatuto do Estrangei-
ro, entretanto nao devera ocorrer a sua transferéncia para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as
circunstancias que pdéem em risco sua vida, integridade fisica e liberda-
de, sendo que compete a Policia Federal promover a sua expatriacao.

01O art. 21 encontra-se regulamentado pela Resolu¢do Normativa n2 06, de 26 de maio de 1999, do
CONARE, que disp6e sobre a emissao de protocolo ao solicitante de refugio.

102 Seu artigo 32 determina /in verbis: “O protocolo daré direito ao solicitante de refugio a obter a carteira
de trabalho proviséria junto ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, cuja validade sera a
mesma do documento expedido pelo Departamento de Policia Federal”.

103 Coordenacao de Identificacao e Registro Profissional / Coordenagdo-Geral do Seguro-Desemprego,
Abono Salarial e Identificacdo Profissional / Departamento de Emprego e Salério / Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego / Ministério do Trabalho e Emprego.
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No caso de ocorréncias que impliguem na perda da condicao
de refugiado (Cf capitulo 7), a atuacao do DPF também se faz indis-
pensavel. Diante da saida desautorizada do territério nacional (e con-
seqliente retorno), por exemplo, é o Policial Federal no ponto de
fiscalizagao quem vai verificar a situacao e aplicar as medidas neces-
sarias, a teor do disposto na Instrucao de Servico n2 003-DPMAF, de
29 de setembro de 1997, que assim estabelece:

Art. 28. Quando do Retorno ao Brasil de estrangeiros re-
sidente e registrados, devera o agente fiscalizador ob-
servar o seguinte:

[...]

Ill - em se tratando de asilado ou de refugiado, a exigéncia
da autorizagdo para saida e o prazo de auséncia, nela previs-
to, séo os mesmos do passaporte para estrangeiros

[...]

8 39, Tratando-se de refugiado, devera ser permitida a entrada,
encaminhando-se imediatamente o estrangeiro a Chefia de
PMAF para que sejam tomadas por termo suas declaragoes
que serdo encaminhadas ao CONARE, para decidir sobre a ces-
sacao do refgio, nos termos do Artigo 12, I, da Lei 9.474 97.

Conforme ja pudemos observar, a Policia Federal também tem
cadeira no CONARE - cuja participacao é considerada servico rele-
vante e nao implicara remuneracao de qualquer natureza ou espécie
—, compondo o colegiado para analisar o pedido e declarar o reco-
nhecimento, em primeira insténcia, da condigao de refugiado.

Do exposto, parece-nos claro que é de vital importancia o ades-
tramento do Policial Federal. A Recomendacao EXCOM n2 8 (XXVII) -
1977, do Comité Executivo do ACNUR, em vista da seriedade dos
procedimentos aplicaveis para a determinacgao do estatuto de refugi-
ado, ha muito ja estabelece que:

(i) O funcionario competente (por exemplo, funcionério de
imigracao ou da policia de fronteiras) a quem o requerente,
pessoalmente, se dirige na fronteira ou no territério de um
Estado contratante, devera ter instrucdes claras para lidar

com casos que possam cair no ambito de instrumentos
internacionais relevantes. Deve ser-lhe exigido que atue

de acordo com o principio de “non-refoulement” e que sub-
meta esses casos a uma autoridade superior. (grifamos)
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E sabido que imigracao irregular e clandestina, inclusive envol-
vendo crimes de trafico de pessoas e de 6rgaos humanos, contribui
para deteriorar as condicoes de emprego, incentivar as atividades
desreguladas e diminuir a eficacia das ja precarias protecoes sociais,
mas aquela nao pode ser confundida com a desafortunada imigra-
cao daqueles que se enquadram como refugiados.

Destarte, também fica bastante evidenciada a importancia da
atuacao da Policia Federal, a qual, para ser efetiva, depende de cons-
tante orientagao e treinamento, bem como uma continua interacao
com os demais organismos responsaveis pelos processos de reconhe-
cimento, documentacao, controle e protecao do refugiado.

62



10. A Policia Federal e o Documento
de Viagem para Refugiado

Dois motivos levaram-nos a escrever um capitulo especialmen-
te voltado para a expedicao de documentos de viagem para o refugi-
ado: primeiro, em razao do seu fornecimento para brasileiros e es-
trangeiros ser uma das mais importantes e antigas atividades desem-
penhadas pelo DPF'*; segundo, porque, no caso especifico dos re-
fugiados, o assunto apresenta-se objeto de polémicas juridicas, pou-
co lembradas pela doutrina.

Conforme visto nos capitulos anteriores, percebemos, desde o
inicio da estruturagao das organizacoes que se foram sucedendo na
ardua missao de proteger os refugiados, uma das principais dificul-
dades, em face dos desterrados comumente sofrerem
desnacionalizacao de fato e de direito, ja que nao possuiam um do-
cumento, valido e reconhecido, que os identificassem aonde quer
que fossem ou pretendessem ir, e, conseqlientemente, inviabilizassem-
nos de serem recebidos ou repatriados, ja que desprovidos de uma
origem nacional legal.

De fato, segundo o Prof. José Flavio Sombra Saraiva, o século
XX teve seu inicio historico com o advento da Primeira Guerra Mun-
dial. Nesse periodo sobreveio intenso controle de passaportes, sem
precedentes, que persistiu mesmo depois do fim das hostilidades
naturais do conflito. Finda a guerra, ndo obstante a forma injusta de
tratamento aos perdedores, imputada por alguns historiadores, so-
breveio a Liga das Nacoes, que pretendeu organizar e padronizar as
relacoes internacionais, inclusive a movimentacao de pessoas e o
uso de passaportes. (Apud GALLORO, 2005, p. 18).

Nesse clima politico e social, o Alto Comissariado para Refugi-
ados Russos, por seu comissario Dr. Fridtjof Nansen, instituiu em
julho de 1922, em uma conferéncia em Genebra, com a aquiescéncia

104 Em 28 de marco de 1944, no governo do Presidente Getulio Dornelles Vargas, é publicado o Decreto-
Lei N26.378, transformando a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento Federal de Seguranca
Publica— DFSP (posteriormente, transformado em Departamento de Policia Federal), com subordinagao
direta ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, dirigido por um Chefe de Policia e com atribui¢oes
especificas a serem exercidas em duas areas distintas: no Distrito Federal e no territério nacional. No
Distrito Federal, ficavam os servigos de policia e seguranca publica. As fungdes de interesse nacional
ficaram a cargo da Divisdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras (DPM) e a Divisao de Intercambio
e Coordenacéo (DIC), que possuia por propdsito coordenar as atividades dos diferentes servigos policiais
dos Estados e mais o de prestar assisténcia aos mencionados servigos. (1944 - 2004 — Resumo Histérico
—Histérico do Departamento de Policia Federal. Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/web/informa/
hist_dpf/60anos.htm>. Acesso em 12/09/2006)

63



de 53 paises, o Certificado de Identidade para Refugiados Russos,
que ficou conhecido como Passaporte Nansen, e permitia a viagem
e o retorno de seu titular ao pais que o havia expedido.

Apbs o fim da Primeira Guerra Mundial, o sucesso da iniciativa
levou a Liga das Nacodes a convidar o Dr. Nansen, por seu Alto
Comissariado, em setembro de 1923, a estender o sistema de prote-
¢ao juridica aos arménios que residiam na Turquia e de 14 foram
expulsos (entre 300 e 400 mil) e entdao se encontravam espalhados
pela Siria, Iraque, Chipre, Palestina, Grécia, Bulgéaria e por outros
paises europeus, sendo que os Certificados de Identidade para os
Refugiados Arménios foram expedidos em 1924,

Posteriormente, em 1926'%, através de um novo ajuste acordado
por apenas 23 paises, resolveu-se, e de fato expediu-se, um documento
que serviu para russos e para arménios, denominado Certificado de
Identidade para Refugiados Russos e Arménios. (ANDRADE, 1996, p. 50)

Dessa maneira, a exemplo do proprio progresso no sistema
de protecao internacional ao refugiado, a expedigdao de Documen-
tos de ldentificacao e de Viagem também foi sofrendo ajustes e
evoluindo, até a sua previsao na propria Convencao de 51, que
assim estabelece in verbis:

Artigo 28 — Documentos de Viagem

1. Os Estados Contratantes passardo aos refugiados que
residam regularmente nos seus territérios documentos com
0s quais possam viajar fora desses territérios, a ndo ser que
a isso se oponham razdes imperiosas de segurancga nacio-
nal ou de ordem publica; as disposicdes do Anexo a esta
Convencao aplicar-se-ao a estes documentos. Os Estados
Contratantes poderdo passar um desses documentos de
viagem a qualquer outro refugiado que se encontre nos
seus territorios; concederao atencéo especial aos casos de
refugiados que se encontrem nos seus territérios e ndo
estejam em condicoes de obter documento de viagem do
pais de residéncia regular.

' No Brasil, a Constituicdo Republicana de 1891 dispensou categoricamente o uso do passaporte,
declarando no seu art.72, paragrafo 10: “Em tempo de paz, qualquer individuo pode entrar no territério
nacional ou dele sair, com sua fortuna e bens, quando e como lhe convier, independentemente de
passaporte.”. Entretanto, a Revisao Constitucional de 1926 alterou tal paragrafo, retirando as expressoes

“quando e como lhe convier” e “independentemente de passaporte”, o qual o Brasil passara a exigir
desde a Guerra de 1914-1918, mesmo sem lei especifica que o impusesse. (CAVARZERE, 2001. p. 302)
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2. Os documentos de viagem passados nos termos de acor-
dos internacionais anteriores pelas Partes nesses acordos
serao reconhecidos pelos Estados Contratantes e tratados
como se tivessem sido passados aos refugiados em virtu-
de deste artigo.

Entretanto, a possibilidade e conveniéncia em expedir-se o
Documento de Viagem de que trata a Convencao de 51 (especifi-
cado em seu anexo 1), como dito, sempre foi objeto de discus-
soes juridicas.

Preliminarmente, cumpre observar que a expedicao de docu-
mentos de viagem para refugiados nao foi contemplada pela Lei 9.474.

De fato, o passaporte'® é um documento fundamental para o
gozo do direito de ir e vir e, normalmente, € emitido com validade
limitada e, até mesmo, para um numero especifico de viagens e
adstrito a determinados paises.

O Decreto n2 5.978, de 04 de dezembro de 20067, que deu
nova redacdo ao Regulamento de Documentos de Viagem'%, deter-
mina que o passaporte € um documento pessoal e intransferivel, e
assim o define:

Art. 29. Passaporte é o documento de identificagdo, de pro-
priedade da Uniao, exigivel de todos os que pretendam
realizar viagem internacional, salvo os casos previstos em
tratados, acordos e outros atos internacionais.

O citado Regulamento fixa a competéncia do Departamento de
Policia Federal e do Ministério das Relagoes Exteriores, bem como
suas reparticoes consulares, para expedir, respectivamente, as cinco

106 O significado do termo passaporte sofreu modificagdes tanto no direito internacional como no direito
interno. A palavra em si é resultado da combinagédo da palavra francesa “passer” (= passar) com a
palavrainglesa “port” (= porta ou portao). (CAVARZERE, 2001. p. 95)

107 Esta norma revogou o Decreto n2 1.983, de 14 de agosto de 1996.

18 O artigo 12 dispoe que, para efeito do Regulamento, consideram-se documentos de viagem:
| - passaporte;

Il - /aissez-passer;

Il - autorizagéo de retorno ao Brasil;

IV - salvo-conduto;

V - cédula de identidade de civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratados,
acordos e outros atos internacionais;

VI - certificado de membro de tripulacao de transporte aéreo;

VIl - carteira de maritimo; e

VIII - carteira de matricula consular.
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categorias de passaportes brasileiros (diplomatico, oficial, comum,
para estrangeiro e de emergéncia).

Dessa forma, a emissao de passaporte ndo passa de um ato
administrativo restrito aos dominios da soberania nacional. Trata-se
de atividade do executivo relacionada a assuntos exteriores, o que a
torna suscetivel de discriminacoes, uma vez que os Estados sentem-
se livres paraimpor condicOes e restricoes que julgarem conveniente
ao exercita-la. (CAVARZERE, 2001, p. 95)

No presente estudo, vai interessar-nos a conveniéncia e expe-
dicao do passaporte para estrangeiro, ja que esse é o documento de
viagem fornecido ao refugiado.

A questao ja havia sido abordada, em 1994, pelo Departa-
mento de Estrangeiros da Secretaria dos Direitos da Cidadania e
Justica do Ministério da Justica (processo no. 08000.000674/94-51),
cujo parecer, de lavra do ilustre Dr. Francisco Xavier da Silva Gui-
maraes, asseverou:

Posta, assim, a questao, ressalta a evidéncia que apesar de
previsto, no art. 28 a Convencao de Genebra de 1955, a qual
o Brasil aderiu em 1961, o passaporte para refugiado, forne-
cido pelas Nagdes Unidas e expedido pelo pais de refagio,
legislacao interna vigente apos a citada convencéo, a Lei n2
6.815/80 instituiu documento préprio de viagem para es-
trangeiro, inclusive e nomeadamente para refugiado.

Tudo indica, assim, que o Brasil ao estabelecer posterior-
mente a sua adesao ao Estatuto do Refugiado documento
préprio para estrangeiro, inclusive e notadamente para re-
fugiado, ter-se-ia utilizado da ressalva expressa no art. 28
da Convencao, antes transcrito “a menos que a isso se opo-
nham razdes imperiosas de seguranga nacional ou de or-
dem publica”.

Referido arrazoado foi confirmado pela Consultoria Juridica
do Ministério da Justica, cujo Parecer de n® 156/94 concluiu:

22. Em conclusao, tenho que os artigos 54 e 55 da Lei 6.815/
80 nado derrogaram o art. 28 da Convencdo em tela, em
homenagem ao preceito hermenéutico segundo o qual “dis-
posicdo geral ndo revoga a especial”.

23. Pondero, por oportuno, que a propria inteligéncia do
indigitado artigo 28 possibilita aos Estados Contratantes se
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absterem da entrega do documento de viagens previsto no
Anexo 1 daquela Convencéo, desde que se apresentem
razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem pu-
blica, motivos esses que poderiam estar determinando a
conduta dos 6rgaos e departamentos competentes desta
Pasta na entrega do documentos de viagem previsto nos
artigos 54 e 55 da Lei 6.815/80, em lugar do modelo pre-
tendido pelo ACNUR.

Assim, evidencia-se que a expedicao de documento de viagem
para estrangeiros — e ai se inclui o refugiado, objeto de nosso estudo
—, esta prevista no Titulo VI, da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pela Lei n? 6.964, de 09 de dezembro de 1981, que assim
dispoe in verbis'%:

Art. 54. Sdo documentos de viagem o passaporte para es-
trangeiro e o /aissez-passer.

Paragrafo unico. Os documentos de que trata este artigo
sao de propriedade da Uniao, cabendo a seus titulares a
posse direta e o uso regular.

Art. 55. Poderé ser concedido passaporte para estrangeiro:
| - no Brasil:

a) ao apétrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que ndo tenha representagao diploma-
tica ou consular no Brasil, nem representante de outro pais
encarregado de protegé-lo;

c) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.
(grifamos)

Por sua vez, o Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981,
que regulamenta o Estatuto do Estrangeiro, ja com as alteragdes im-
postas pelo Decreto n? 5.311, de 15 de dezembro de 2004, especifica
em seu titulo V, que trata do documento de viagem para estrangeiro:

Art. 96. O prazo de validade do passaporte para estrangeiro
e do “laissez-passer” sera de até dois anos, improrrogavel.

199 O Decreto-Lein2941, de 13 de outubro de 1969, revogado pela Lei 6.815/80, trazia dispositivo bem
semelhante, determinando em seu inciso lll, paragrafo 12, do artigo 70 que “Podera ser concedido
passaporte para estrangeiro a asilado ou refugiado politico, como tal admitido e registrado no pais.”
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8 12 O passaporte para estrangeiro é valido para uma Unica
viagem e sera recolhido pelo Departamento de Policia Fe-
deral, quando do ingresso de seu titular no Brasil.

[...]

Art. 97. A concessao de novo “laissez-passer” ou passa-
porte para estrangeiro é condicionada ao recolhimento e
cancelamento do documento anterior, além do preenchi-
mento dos requisitos legais pertinentes.

Ja o Regulamento de Documentos de Viagem''? estabelece:

Art. 52 Os passaportes comum, para estrangeiro e de emer-
géncia serdo expedidos, no territério nacional, pelo Depar-
tamento de Policia Federal e, no exterior, e pelas missdes
diplomaticas ou repartigdes consulares.

[...]

Art. 12. O passaporte para estrangeiro sera concedido:

| - no territério nacional:

a) ao apéatrida ou de nacionalidade indefinida;

b) ao asilado ou refugiado no Pais, desde que reconhecido
nesta condigao pelo Governo brasileiro;

[...]

Art. 38. O prazo maximo e improrrogavel de validade dos
documentos de viagem é o seguinte:

| -omissis;

Il - de dois anos, para o passaporte para estrangeiro e o
laissez-passer; e

Il - omissis;

8 12 O passaporte para estrangeiro sera utilizado tdo-so-
mente para uma viagem de ida e volta, e sera recolhido
pelo controle migratério do Departamento de Policia Fede-
ral quando do ingresso de seu titular em territério nacional.

E de notar-se que o citado dispositivo regulamentador, ape-
sar de estabelecer um novo prazo de validade para o passaporte
para estrangeiros, manteve-o limitado a uma Unica viagem, bem
como a obrigatoriedade de ser recolhido quando do retorno de seu
titular ao Brasil.

10 O revogado Decreto n2 1.983/96 ja havia sofrido alteragdes por forga do citado Decreto n®5.211/04,
as quais foram mantidas no Regulamento atual.
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No caso especifico do refugiado, a concessao de passaporte
depende ainda de prévia autorizagao concedida pelo CONARE, a
teor do que dispoe a Resolugao Normativa n2. 12, de 29 de abril de
2005, do CONARE:

Art. 12 O refugiado para empreender viagem ao exterior
devera solicitar autorizacdo do CONARE.

8 12 A solicitagdo poderé ser apresentada diretamente a Coor-
denacédo-Geral do CONARE, ou por intermédio da Policia Fede-
ral, e, se for o caso, podera ser complementada por entrevista.
8 22 O pedido de saida do pais devera ser instruido com as
informacdes relativas ao periodo, destino e motivo da viagem.
Art. 22 Se necessario, o refugiado podera solicitar ao De-
partamento de Policia Federal a emissao de passaporte para
estrangeiro, prevista no art. 55, inciso |, alinea “c”, da Lei
6.815/80.

8 12 O pedido sera formulado diretamente ao Departamen-
to de Policia Federal e devera ser acompanhado da justifi-
cativa da necessidade de sua concesséo.

8§ 22 A expedicao do passaporte para estrangeiro refugiado tera
por base a autorizagdo de viagem de que trata esta Resolucao.

Ressalte-se aimportancia de tais dispositivos, ja que a saida do
territorio nacional sem prévia autorizagao podera implicar em perda
da condicao de refugiado no Brasil, nos termos do art. 39, inciso IV,
dalei 9.474.

Assim sendo, hao de se distinguir as duas situacoes possiveis e
que geram direitos e obrigagdes também diversos: a primeira ocorre
quando o refugiado dispoe de documento de viagem valido e com
ele pode empreender viagem; e a segunda quando isso nao for pos-
sivel, seja pela sua falta ou impossibilidade de uso, e faz-se necessa-
ria a utilizacao de passaporte para estrangeiro.

No primeiro caso, basta a instrucao do pedido de saida do Pais
com as informacdes relativas ao periodo, destino e motivo da via-
gem, e, sempre que necessario, a sua complementagdo com a entre-
vista de que trata o paragrafo 12, do artigo 12, da transcrita Resolu-
cdo Normativa n? 12/2005 do CONARE.

Entretanto, quando houver necessidade de expedir-se um pas-
saporte para estrangeiro, cuja competéncia em territério brasileiro,

""" Publicada no DOU, de 05/05/2005.
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repita-se, é da Policia Federal, ha de exigir-se um maior controle, seja
por parte do proprio DPF ou mesmo do CONARE, levando-se em
consideracao os dispositivos citados.

De fato, ao regulamentar a expedicao de documentos de via-
gem, o legislador procurou revestir de toda a seriedade e responsabi-
lidade a sua utilizagao, garantindo sua permanente credibilidade em
face da comunidade internacional e em beneficio do interesse publi-
co, o qual, imperativamente, prevalece sobre o interesse individual.

O Desembargador Youssef Said Cahali (1985, p. 204), ao tratar
dos documentos de viagem previstos no Estatuto do Estrangeiro,
assim leciona:

O Estatuto, porém, traz inovagdes ao acrescentar, como do-
cumento de viagem, ao lado do passaporte para estrangei-
ro, também o ‘laissez-passer’, possibilitando a concessdo
de qualquer destes documentos nao sé no Brasil como tam-
bém no exterior.

Ao mesmo tempo, escoimando duvida que pudesse ser sus-
citada, o legislador faz certo que tais documentos concedidos
pelas autoridades brasileiras ‘sao de propriedade da Uniao,
cabendo a seus titulares a posse direta e o uso regular’ (art. 54,
paragrafo Unico). Assim, eventualmente apreendidos por au-
toridades estrangeiras, compete ao Governo Brasileiro recla-
mar a sua remessa; e, se eventualmente utilizado de maneira
irregular pelo estrangeiro compete-lhe do mesmo modo re-
clamar a sua restituicao pelo titular ou possuidor direto.

E, do carater precario proprio de tais documentos, resultam
as condicdes que determinam o seu recolhimento.

Note-se que também o brasileiro e o estrangeiro regularmente
registrado tém de se pautar pelo ordenamento juridico vigente, sub-
metendo-se ndo so a apresentacao dos formularios, documentos e
taxas, mas, sempre que necessario, também a entrevista para escla-
recimento de situacOes diversas, apresentacao de autorizagao judici-
al, posse de bilhete de passagem, etc.

Alias, a ja citada Instrucdo de Servico n? 003/1997 - DPMAF'?,
editada para padronizar os critérios e uniformizar os procedimentos

2 Paralelamente, também se encontra em vigor a Instrucdo Normativa n® 011/2006-DG/DGP, de 08 de
dezembro de 2006, a qual estabelece normas e procedimentos para o servico de expedicao e controle
de documentos de viagem pelas unidades do Departamento de Policia Federal, a qual é valida apenas
para as unidades autorizadas a expedir o novo passaporte brasileiro, nos padroes internacionais.
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policiais e administrativos das atividades de policia maritima, aérea e
de fronteiras, ao estabelecer as normas gerais a todos os documen-
tos de viagem, determina que: “A emissao dos documentos de via-
gem ficarg condicionada a realizagcéo de investigagbes, sempre que
houver fundadas suspeitas de cometimento de fraude.” (art. 23)

Util ressaltar que o governo federal confeccionou anteprojeto
de lei com vistas a substituicdo do Estatuto do Estrangeiro. Para
tanto foi formada e nomeada uma comissao interministerial, atra-
vés das Portarias n? 2.209, de 10 de agosto de 2004 e n? 2.355, de
20 de agosto de 2004, constituida pelos ilustres Drs. Luiz Paulo Teles
Ferreira Barreto (presidente), Guido Soares''®, Maristela Basso, Ma-
ria Licia Ribeiro Pacheco, Pedro Gabriel Wendler, Séania
Albuquerque, Nilton Benedito Branco Freitas, Ricardo Amaral Cas-
tro Ferreira, Marcio Pereira Pinto Garcia, lzaura Maria Soares Miranda,
Ralph Peter Henderson, Marcilandia de Fatima Araudjo e Eugénio
José Guilherme Aragao.

A comissao procurou tratar da questdao sob o ponto de vista
dos direitos humanos, e nao como assunto de seguranca nacional,
além de garantir os direitos civis e fundamentais patrios aos estran-
geiros em solo brasileiro, nos termos da Constituicao de 1988.

Em que pese o anteprojeto nao tratar especificamente da situ-
acao do refugiado, mesmo porque ja existe legislacao adequada para
este fim, seu titulo VI, que trata do documento de viagem para es-
trangeiro, traz dispositivo que, caso convertido em lei, dissipara qual-
quer polémica:

Art. 60. Podera ser adotado no Brasil o passaporte das Na-
¢oes Unidas para refugiados, instituido pela Convencéo de
28 de julho de 1951.

Por derradeiro, ndao é demais lembrar que temos observado,
com indignagao e tristeza, a inescrupulosa utilizagao de brasileiros e
estrangeiros — e ai se incluem os refugiados pela prépria fragilidade de
sua situagao de fato e de direito —, pelas incontaveis méfias internacio-
nais de trafico de entorpecentes, o que de certo tende a ser minimizado
com a efetiva adocao das medidas legais aqui estudadas.

3 O Professor doutor Guido Fernandes Silva Soares faleceu no dia 31 de maio de 2005.
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11. A acao das CARITAS
e outras parcerias do CONARE

A Céritas Internacional € uma organizacao sem fins lucrativos
da Igreja Catolica, criada em 1950, com destacada atuacao em varios
projetos sociais em todo o mundo, mormente ao atendimento direto
as populacdes carentes e por isso é tida como brago social da Igreja
Catdlica, sendo atuante em mais de 150 paises, em todos os conti-
nentes.

Devido a sua intensa e reconhecida atuacao, a Caritas Interna-
cional mantém o status de observadora junto ao Conselho Econémi-
co e Social da ONU ha mais de trinta e cinco anos e, no Brasil, é de
crucial importancia na questao dos refugiados.

Aqui no Pais ela foi criada, em 1956, e encontra-se atrelada a
Conferéncia Nacional dos Bispos — CNBB e a Pastoral Social, sendo
que se destacam no atendimento e acolhida de refugiados as
Arquidioceses do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Ha de ressaltar-se a
atuacao do ex-cardeal arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo
Arns, reconhecido internacionalmente pela incansavel defesa dos
direitos humanos e agraciado com a medalha Nansen, concedida
pelo ACNUR aqueles que labutam na protecéo dos refugiados'*.

Desde ainstalacao no Brasil, em 1977, o ACNUR sempre con-
tou com o apoio das Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, mediante convénio especifico, além da Comissao Pontificia
Justica e Paz, dentro de suas trés linhas mestras de atuacgao: prote-
¢ao, assisténcia e integragao local do refugiado no Brasil.

A protecédo, considerada acao governamental prioritaria, vem
garantir as liberdades individuais do refugiado, como o direito a vida,
a seguranca e a nao-expulsao. As Caritas promovem a supervisao e
orientacao juridica aspirando um refugio seguro.

Quanto a assisténcia, realizada de maneira proviséria como
ajuda humanitaria ao refugiado que ainda nao apresenta as condi-
¢oes econdmicas e mesmo psicolégicas que viabilizem a sua inser-
¢ao no mercado de trabalho brasileiro, as Caritas prestam uma ajuda
imediata, com auxilio moradia, alimentacgao, satde e educacao.

Ja a integracéo local € considerada o apice da insergcao do
refugiado no convivio nacional, mormente no mercado de trabalho.

4 Em razao do valioso trabalho realizado em prol dos refugiados, Dom Paulo Evaristo Arns foi condecorado
com aMedalha Nansen, em 07 de outubro de 1985.
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As Caritas atuam prestando auxilio para a revalidacao de titulos edu-
cacionais, proporcionando acesso ao ensino de todos os graus e
cursos profissionalizantes, bolsas universitarias, politicas de empre-
go, etc., com o fim de capacitar o refugiado, torna-lo auto-suficiente
e com seus direitos plenamente respeitados.

Para viabilizar esta triade, as Caritas também tém-se destacado
por estabelecerem diversas parcerias com a sociedade civil, como
entidades de classe, organizacbes nao-governamentais, agéncias in-
ternacionais, empresas privadas e publicas, como por exemplo: o Ins-
tituto Migracoes e Direitos Humanos (IMDH); o Centro Scalabriano de
Estudos Migratoérios (CSEM); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
por sua Comissao de Direitos Humanos; o Servigo Nacional da Indus-
tria (SENAI); o Servico Social da Industria (SESI); a Associacao Inter-
nacional para o Desenvolvimento - SP (Assindes); Associacao de Vo-
luntéarios pela Integracdao do Migrante (AVIM); Instituto de Psiquiatria
do Hospital das Clinicas (IPQ); Servigo Nacional do Comércio (SENAC);
Servico Social do Comércio (SESC); Comunidade Bahd'i do Brasil;
bem como diversas universidades (SANTOS, 2003, p. 135-154).

A Caritas Arquideocesana do Rio de Janeiro é responsavel pelo
atendimento das regides Norte e Nordeste, além do préprio Rio de
Janeiro, enquanto que a Caritas Arquideocesana de Sao Paulo aten-
de as regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Encontra-se em fase de
estudos e projeto o Centro de Acolhida para Refugiados do Porto de
Santos, sob aresponsabilidade da Caritas Diocesana de Santos, sen-
do que, atualmente, ja se fornece assisténcia juridica’®.

Outro importante parceiro do CONARE é o Instituto Brasileiro de
Relacées Internacionais (IBRI). Fundado em 1954, trata-se de uma orga-
nizagao nao-governamental com finalidades culturais e sem fins lucrati-
vos, e tem escopo de promover a ampliacao do debate acerca das rela-
¢Oes internacionais e dos desafios da insercao internacional do Brasil,
desempenhando um importante papel na difusao desses temas.

Em 1997, com ainstalacao do Comité Nacional para Refugiados,
percebeu-se uma grande dificuldade na analise dos casos concretos,
em face da auséncia de dados dos paises de origem dos refugiados.

A solucao veio com um convénio de cooperacao técnica com
a tematica do refligio celebrado entre CONARE, ACNUR e o IBRI -
dirigido pelo Professor José Flavio Sombra Saraiva —, com a finalida-

5 O Porto de Santos recebe uma média de 80 clandestinos por ano, muitos deles solicitantes de reftgio,
sendo a maioria procedente do continente africano (principalmente da Libéria, Nigéria, Serra Leoa,
Republica Democréatica do Congo e Angola).
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de precipua de fornecer material informativo sobre as conjunturas
de paises estratégicos ao desenvolvimento dos trabalhos, principal-
mente com relacao aos paises africanos de onde provém os refugia-
dos e dos paises da América Latina onde estejam ocorrendo conflitos
capazes de gerar fluxo de refugiados para o Brasil.

Os relatorios produzidos trimestralmente pelo Instituto sao atu-
ais, detalhados, ilustrados e praticos, tratando da situacao politica,
social e econdmica de varios paises africanos e latino-americanos,
mormente os que se encontram mergulhados em conflitos politicos,
religiosos, étnicos, etc.

O acordo também compromete ao IBRIl a promocao de ativida-
des que objetivem a incorporacdo da tematica do refigio em sua
agenda académica e assisténcia na realizagcdo de seminarios de
capacitacao e formagéao de recursos humanos na area de refugiados
no Brasil e na América Latina.
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12. O Panorama atual no ambito internacional

No inicio dos anos 90, encerrada a “guerra fria” e engrenado o
processo de globalizagao, acreditava-se que a comunidade internaci-
onal fosse capaz de honrar seus compromissos de manutencao da
paz e da seguranga nas regides menos instaveis do mundo. Entre-
tanto, sangrentos conflitos como na Somalia, em Ruanda'®, Angola
e na ex-lugoslavia, e mais recentemente as invasoes do Iraque pelos
Estados Unidos da América, e do Libano por Israel — ambas, ao arre-
pio da ONU e da comunidade internacional —, vém gerando milhares
de refugiados.

Entretanto, em que pese esse impressionante volume de gra-
ves crises internacionais, a maior parte dos levantamentos realizados
nos ultimos anos ja vinham indicando que o problema do desloca-
mento forcado estava-se tornando mais diverso e complexo, pois se
percebia uma sensivel queda do nimero de refugiados stricto sensu,
ou seja, aqueles que se enquadram no conceito firmado pela Con-
vencao de 51 e demais instrumentos pertinentes, em contraposicao
ao crescente volume de deslocados internos™.

De fato, gracas a melhora na situagao politica de paises como
Afeganistao, Angola e Serra Leoa, o ultimo relatério oferecido pelo
ACNUR apresentou o mais baixo nimero de refugiados strictu sensu
dos ultimos 25 anos. Porém, o nimero de deslocados internos vem
aumentando significativamente, sobretudo em face das mudancas
nas dinamicas dos conflitos e as crescentes dificuldades para obter
asilo no estrangeiro, o que tém levado significativos contingentes de
pessoas a abandonarem seus lares e mudar-se para outras areas den-
tro das fronteiras do proéprio pais, a exemplo dos violentos conflitos
vividos no Sudao'® e na Colémbia'® (Fadiga..., 2006).

6 Para se ter uma idéia da gravidade dos eventos, em 1994, um milhdo de pessoas morreram em razao
do genocidio em Ruanda, e quase dois milhdes de pessoas fugiram do pais. Dois anos depois, milhares
de refugiados regressaram, mas outros milhares morreram nas florestas tropicais

"7 4,2 milhdes, ao final de 2003; 5,8 milhdes, ao final de 2004; e 6,6 milhdes, ao final de 2005.

8 O conflito na regido Darfur, no oeste do Sudéao, teve inicio héa trés anos, quando rebeldes de tribos
africanas atacaram instalacdes do governo, dominado por mugulmanos de origem arabe, acusando-
o de preterir os negros em favor dos arabes. ONGs afirmam que, em reacao aos atagues, o governo
mobilizou e armou uma milicia arabe, os Janjaweed. O grupo é acusado de cometer assassinatos,
saques e estupros contra africanos. Cartum nega responsabilidade. Segundo a ONU, o conflito ja
deixou 180 mil mortos e 2 milhées de refugiados. Em 2005, Cartum selou um acordo de paz com
rebeldes do sul do pais, onde predominam cristdos e animistas e que é palco de uma guerra civil de
mais de 20 anos. A negociacdo, porém, nao incluiu a regido de Darfur. (Sudao..., 2006).

119 A Coldmbia é o pais que tem o maior nimero de deslocados internos reconhecidos pela ONU, na casa
de 2 milhdes.
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As estatisticas disponiveis mostram que, em junho de 2006, o
ACNUR era responsavel pelo bem-estar de 20,8 milhdes de pessoas,
um numero 6% maior que no ano anterior (19,5 milhoes). Esta cifra
engloba 8,4 milhdes de refugiados no sentido convencional do termo
e outros 6,6 milhdes de “deslocados internos”. Ha de se somar, a estes
quantitativos, as pessoas desterradas que nao recebem qualquer for-
ma de assisténcia internacional, a maioria das quais permanecem den-
tro das fronteiras de seu préprio pais, e chegaremos a alarmante cifra
de até 50 milhdes de pessoas que podem ser consideradas vitimas de
deslocamento forcado no seu sentido mais amplo.

Episoédios como a invasao Norte-americana ao Afeganistao e
ao Iraque, a freqliente instabilidade no continente africano e asiatico
e a verdadeira “faléncia” de Estados em quase todos os continentes
impedem que os nimeros diminuam e aproximem-se de patamares
aceitaveis. O tedrico americano Francis Fukuyama afirma que o nu-
mero de Estados cadticos hoje € muito grande e reconhece que “a
falta de um governo que exerca funcdes basicas abre espacgo para
doencas, como a aids, para refugiados e abusos de direitos huma-
nos”'%,

Destarte, ao longo dos anos, o ACNUR e outras organizacoes
humanitarias foram ocupando-se cada vez mais desses grupos de
pessoas que foram deslocadas e que permanecem, por necessidade
ou opgao, no interior de seu préprio pais de origem, e que, confor-
me observado, ndo se enquadravam na definigao.

Neste sentido, tem evoluido a concepgao no seio da comuni-
dade internacional. Em vez de esperar que os refugiados atravessem
uma fronteira em busca de reflagio, vai reconhecendo-se a necessi-
dade de atuar-se dentro do préprio pais, prestando protecao e ajuda
humanitaria as populacoes vulneraveis.

Ao mesmo tempo, como é cedico, as nogoes de seguranca inter-
nacional do Estado tém sofrido uma profunda reavaliacao e as grandes
poténcias tém-se mostrado cada vez mais relutantes em empreender
uma acao decisiva com vistas a debelar crises politicas e institucionais, e
colocar fim as violagdes macicas dos direitos humanos.

Um exemplo emblematico foi a intervencao na ex-lugoslavia,
motivada muito mais pela necessidade de manter-se a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), do que pela consciéncia de
estar cumprindo um dever de carater humanitario.

120 O Professor Francis Fukuyama, autor da teoria do fim da histéria e do livro Construgao de Estados -
Governo e Ordem Mundial no Século XXI, foi entrevistado pelo reporter Diogo Schelp, na edi¢édo 1880
darevista Veja, de 17/nov. /2004.
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Na pratica, resguardadas algumas excegodes, os Estados tém-
se mostrado cada vez mais relutantes em abrir as fronteiras aos refu-
giados e proporcionar-lhes uma efetiva protecao.

O otimismo gerado pela democratizacao de diversos Estados
totalitarios, mormente do leste europeu, foi solapado com o impacto
dos ataques terroristas aos Estados Unidos, em 11 de setembro de
2001, e conseqUente retaliagdo, anulando os possiveis efeitos posi-
tivos e dando margem a radicalizacao de uma tendéncia (que ja vi-
nha estruturando-se) de implantarem-se politicas imigratoérias cada
vez mais duras e restritivas, fazendo, de cada estrangeiro, um poten-
cial inimigo. Evidente que o reflexo foi imediato na ja precaria situa-
cao dos refugiados, pois, entre outras atitudes humanitariamente
negativas, paises receptores e integrantes de programas de
reassentamento promovidos pela ONU, inclusive os préprios Esta-
dos Unidos, diminuiram suas cotas.

Neste sentido, o ACNUR ha muito vem enfrentando uma crise
que afeta severamente a protecao internacional dos refugiados, ao
mesmo tempo em que o deslocamento de pessoas esta crescendo,
pois sdo muitos os paises que ainda apresentam evidente fragilidade
politica, social e econdmica que os torna vulneraveis a possiveis con-
flitos armados internos e que se mostram incapazes de proteger seus
cidadaos e, o que é pior ainda, ndo estao dispostos a fazé-lo (ACNUR,
1998, p. 272-277).

Em 1988, o diplomata Guilherme da Cunha, entdao Represen-
tante Regional do ACNUR para o Sul da América Latina, esclareceu
que a Organizacao ja vinha refletindo em como proceder para que
os Estados assumissem suas responsabilidades para com a protecao
do refugiado, buscando desenvolver uma estratégia em ambito mun-
dial que proporcionasse solugdes permanentes para o problema destes
— além da triade repatriacao voluntaria, integracao local e
reassentamento —, e apelava para a um programa politico e econé-
mico direcionado a prevencao, priorizando-se os seguintes topicos:
Erradicacao da pobreza; Investimento na consolidagao da paz; Limi-

21%0 dia 11 de setembro foi um daqueles dias que, ainda nas suas primeiras horas, viu entrar-se para a
histéria. Os atentados perpetrados contra os EUA nesse dia repentinamente realinharam as relagées
internacionais, do mesmo modo como aconteceu em 9 de novembro de 1989, quando ruiu o Muro de
Berlim e, em 24 de outubro de 1962, quando chegou-se as portas de um conflito nuclear entre as
superpoténcias, em decorréncia do adiantamento da crise diplomatica que se abriu em virtude da
instalacao de misseis soviéticos em Cuba. [...] Dias como esses sao datas cruciais das relacoes
internacionais porque representam o inicio e o fim de processo que marcaram em profundidade e
intensidade as relagoes internacionais contemporaneas.” (LESSA, 2001b, p.46).
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tacao do comércio de armas; Promocgao da democracia e dos direi-
tos humanos; e Garantia de responsabilizacao.

Passados quase vinte anos, em que pesem tais prioridades per-
manecerem atuais, dificuldades outras tém surgido. O trafico de seres
humanos’?, por exemplo, vem, nas Ultimas décadas, tornando-se um
problema de dimensbdes cada vez maiores, a ponto de ser chamado
por muitos de a forma moderna de escravidao, e se apresentando
como uma questao prioritaria para a comunidade internacional.

Ao mesmo tempo, o mais recente relatorio sobre migracao
internacional e desenvolvimento produzido pela ONU, em junho de
2006, mostra que ha 191 milhées de migrantes no mundo. Um nu-
mero 23% maior do que o apurado em 1990.

Em suas observacoes preparadas para a apresentacao do livro
“A Situagao dos Refugiados no Mundo: deslocamento humano no
novo milénio” (Oxford University Press), o Alto Comissario Anténio
Gutérres citou o nexo entre asilo e migracao como um dos grandes
desafios que enfrenta hoje em dia o ACNUR'%:

Nos ultimos anos, os temas do asilo e da protecao dos refu-
giados tém se tornado inexoravelmente relacionados com a
gquestdo da migragao internacional, particularmente com a
migracao irregular.” [...] “Esclarecer ambas compreende in-
tervencoes de protecdo oportunas para detectar aqueles que
tém uma genuina necessidade de protecdo. O ACNUR nao
busca se converter na agéncia para a migragdo. Mas a migra-
¢do requer nossa atencgdo, ou seja, vigiar seus efeitos no
direito ao asilo. Enquanto o ACNUR reconhece que o contro-
le de suas fronteiras e o controle migratério sdo uma prerro-
gativa dos Estados, estas medidas nao devem excluir o di-
reito daquelas pessoas em necessidade genuina de prote-

122 Conforme dados da SENASP, “O Tréfico de Pessoas é realizado com diferentes propositos. Além da exploragao
naindustria do sexo, aforma mais disseminada e denunciada, existem outros destinos para as vitimas:
trabalho sob condigbes abusivas, mendicanciaforcada, servidao doméstica e doacéo involuntaria de 6rgaos
para transplante. Apesar da grande maioria das vitimas ser formada por mulheres, também criancas e
adolescentes e, em menor nimero, homens sao visados pelos traficantes. [...] De acordo com os dados
divulgados em maio deste ano pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), mais de 2,4 milhdes dos
trabalhadores forcados em todo o mundo sao vitimas do Tréfico Internacional de Pessoas. Além disso, o
relatério global da OIT sobre trabalho for¢ado também aponta que 43% das pessoas traficadas séo usadas
na exploracéo sexual comercial e que o tréfico rende lucros globais de mais de 31 bilhes de délares por ano”.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/Senasp/prevencao/prevencao_TSH.htm>. Acesso em 12/09/2006

123 Comunicado distribuido pelo Escritério do ACNUR para o Brasil, via e-mail, em abril do ano corrente,
aos membros do CONARE e organizacbes dedicadas a protecao do refugiado, intitulado: “A Agéncia

o

da ONU para os Refugiados divulga ‘A Situagdo dos Refugiados no Mundo’'.
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¢ado a ter acesso aos procedimentos adequados em concor-
dancia com o direito internacional.”

Dessa maneira, o ACNUR e toda a comunidade internacional
esperam que, no processo de consolidacao de um espago construido
segundo principios e praticas humanitarias, os Estados realmente
assumam suas responsabilidades na questdao dos migrantes e dos
refugiados, tanto no que se refere a protecao efetiva de seus direitos
como a integragao social e econdmica nos paises de acolhida.
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13. As perspectivas no contexto nacional

De acordo com os ultimos levantamentos estimados pela Poli-
cia Federal e pelo CONARE, relativos ao final do ano de 2005, resi-
dem no Brasil um nimero aproximado de trés mil e duzentos refugi-
ados regularmente reconhecidos, originarios de mais 50 paises dife-
rentes, sendo, cerca de 30%, mulheres.

Aproximadamente 95% dos refugiados residem no eixo Rio-
Sao Paulo e, em sua maioria, sdo provenientes da Africa e da Améri-
ca Latina, conforme se pode observar no quadro abaixo:

Distribuicdo dos Refugiados no Brasil por Continente de Origem

6,33%

14,54%

M Asia

M Africa
@ Europa
O América

Se, na década passada, a maior preocupacao brasileira era
com os angolanos (s6é em 1992, o Brasil recepcionou mais de 1.200
angolanos que fugiam da guerra civil), nesta comeca a delinear-se
um preocupante fluxo de colombianos, cujo territério convive com
mais de dois milhoes de refugiados internos, vitimas dos incontaveis
conflitos entre guerrilheiros, paramilitares e forgas governamentais.

Assim sendo, nos ultimos anos, o numero de refugiados co-
lombianos tem subido sensivelmente e hoje ja sao mais de 200 pes-
soas, em sua maioria, familias oriundas do Equador'* e da Costa
Rica sob o manto do reassentamento.

Como visto, quando aprovou a Lei 9.474, o Brasil optou por
adotar a definicao ampliada de refugiado. Dessa forma, apesar das

24 Normalmente, tratam-se de integrantes de familias colombianas que se encontravam abrigadas em
localidades de risco nas florestas equatorianas préximas a fronteira da Colémbia.
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dificuldades econémicas, o Brasil tem recebido e oferecido oportuni-
dades aqueles refugiados que aqui desejam permanecer.

A escolha deste caminho se faz possivel em face da sociedade
brasileira ser o resultado de uma combinagao de pessoas com dife-
rentes ascendéncias nacionais, o que a torna aberta e tolerante em
relacdo a chegada de refugiados imigrantes em geral. Ademais, boa
parte da elite politica de hoje sofreu com o exilio ou sua ameaca ha
alguns anos (ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p. 172).

Em 10 de agosto de 1999, inspirado por razdes claramente
humanitarias, o Governo brasileiro assinou um “Acordo Marco para
Reassentamento de Refugiados” com o ACNUR, nos termos dos arti-
gos 45 e 46 da Lei 9.474, com o objetivo de permitir que os refugia-
dos aqui recebidos integrem-se a sociedade brasileira, obtendo, o
mais rapidamente possivel, a auto-suficiéncia, o que vem sendo
implementado de forma paulatina e responsavel.

A implantacdao do programa de reassentamento baseou-se em
critérios geograficos, econdmicos e de origem étnica da populacéao,
bem como do apoio de autoridades locais e organizagbes nao-go-
vernamentais, entretanto, com os atentados de 11 de setembro de
2001 nos EUA e a conseqliente instabilidade politica gerada nas regi-
Oes de onde viriam os refugiados, os acordos chegaram a ser tempo-
rariamente suspensos e até mesmo cancelados.

Em uma primeira etapa, foram recebidas em Porto Alegre'?,
em abril de 2002, cinco familias afegas, num total de 23 pessoas (dez
adultos e 13 criangas), os quais se encontravam na india e no Ira,
apos terem deixado o Afeganistao, em 1989, para escapar a guerra
civil, que acabou vencida pelo Taleban.

Apesar de todo o planejamento e do apoio dado por todos os
organismos envolvidos, mormente da Central de Orientacao e Enca-
minhamento (CENOE), conveniada com o ACNUR, a experiéncia nao
gerou os resultados esperados e quatro, das cinco familias, acaba-
ram por solicitar a repatriacao, demonstrando a dificuldade de apli-
car-se o instituto.

Varios motivos foram apontados para o insucesso da opera-
¢ao, como a diferenga de lingua, de costumes e a natural dificuldade
de adaptacao. A prépria imprensa, que em um primeiro momento
ofereceu amplo apoio na divulgacao e conscientizacdo da popula-
¢ao quanto a problematica do reflgio, passou a criticar e a zombar
dos pedidos formulados pelos afegaos.

125 A cidade de Porto Alegre possui uma lei municipal, de n2 8.583/00, que permite a celebracao de
convénios pelo Municipio, com vistas a receber pessoas perseguidas.
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Mas o CONARE, o ACNUR e os organismos representantes da
sociedade civil nao esmoreceram e deram prosseguimento ao pro-
grama, conforme se observa no quadro abaixo'?:

Reassentamento: chegadas ao Brasil
241
250
200
150
75 76

100 51

0

2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

Note-se que, mesmo nestes casos especificos, a Policia Federal
também se destaca, recepcionando os estrangeiros nos aeroportos
nacionais de maneira diferenciada e abreviando a expedicao de seus
documentos de identidade.

O relativo sucesso da empreitada brasileira no desempenho da
integracao social e as expectativas geradas em torno do
reassentamento reforgcam o acerto no retorno do Escritério Regional
do ACNUR no Brasil e colocam o Pais como um dos poucos Estados
a praticarem esta modalidade de “solucao duravel” (somente 16 pai-
ses disponibilizaram-se a receber refugiados reassentados'?), e rea-
firma o compromisso brasileiro no que tange aos direitos humanos
e, especificamente, a protegao dos refugiados'®

26 Dados fornecidos pelo ACNUR/Brasil.

127 Conforme dados da ONU, os outros paises sao: Australia, Benin, Burkina Faso, Canad4, Chile, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Suécia, Suica e os Estados Unidos.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/agencias_acnur.php>. Acesso em: 30 /set. /2006.

128 Ainda neste diapasao, ressalte-se que o CONARE aprovou, em reuniéo plenéria, no ano de 2005, um
procedimento de urgéncia (fast-track) para casos graves de necessidade de protecao fisica, o qual
estabelece que, em ndo havendo uma reuniao préoxima do Comité, o caso é referendado pelo escritério
local do ACNUR ao CONARE, que, por sua vez, remete o resumo do caso e a justificativa da urgéncia
aos seus membros, que devem manifestar-se no prazo de 72 horas sobre o seu reconhecimento ou
nao. Esse procedimento constitui um exemplo Gnico no mundo, pois pode ser resolvido em menos de
uma semana, visto que, mesmo os procedimentos de urgéncia mais céleres em outros paises de
reassentamento podem tomar ainda varios meses. A necessidade de adocéo desse procedimento
tornou-se patente em face do contexto do conflito colombiano, viabilizando ao Brasil a possibilidade
de dar respostas mais eficientes a esse tipo de situacdo, onde muitas vezes graves ameacas alcangam
os refugiados ainda no primeiro pais de refligio, sendo que aproximadamente 20% de todos os
reassentados tém sido reconhecidos através desse eficiente mecanismo.
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Conclusao

A situacao dos refugiados € uma das mais precarias a que se
pode sujeitar o ser humano, pois vulneraveis e distantes de tudo o
que habitualmente alicercam as relagdes entre as pessoas, deparam-
se com muitos desafios, poucas condigdes materiais e uma abalada
estrutura emocional, esperancosos apenas de que alguém os acolha
e proteja, fornecendo um novo sopro de vida.

Infelizmente, no plano internacional, o cendrio que se desponta
para os préximos anos permanece desanimador. Em que pese todo o
esforgco empreendido pelo ACNUR e pela comunidade universal, e até
mesmo a queda nas estatisticas, ndo se vislumbra, a curto ou médio
prazo, uma solucao para o problema dos refugiados. Pelo contrario, a
assimeétrica evolucao do processo de globalizagao tem intensificado as
diferencas entre ricos e pobres e agravado a situagao.

O proprio conceito de refugiado ja nao tem o alcance necessa-
rio. A depredacao do meio ambiente, a seca, a desertificacao do ter-
ritorio e outros desastres naturais, assim como a miséria extrema,
formam novas categorias de “refugiados ambientais”'® e “refugia-
dos da miséria e da fome” (MILESI; MARINUCCI, 2003, p. 14-15).

Apesar dos temas relativos a problematica dos refugiados ocu-
parem, nos ultimos anos, um razoavel grau de prioridade na agenda
politica dos paises mais desenvolvidos, a ajuda e a disposicao dos
Estados ainda estd muito aquém do que carece a realidade. O Dr.
Nansen, quando das suas intervencoes perante a Assembléia da So-
ciedade das Nacoes a favor de milhares de pessoas que se encontra-
vam fora de seus paises, repetiu seu discurso por varias vezes: “Em
nome da humanidade, em nome de tudo aquilo que é nobre e sagra-
do para nds, suplico a todos vés que tendes esposa e filhos. Desta
tribuna faco um chamado aos governos e povos, da Europa e do
mundo inteiro, para pedir ajuda e assisténcia”. (TRINDADE;
PEYTRIGNET; SANTIAGO, 1996)

A reflexdao do ACNUR no sentido de se desenvolver uma estra-
tégia mundial para enfrentar os problemas referentes aos desloca-
mentos de populacGes em massa, mediante a prevencao através da
erradicagao da pobreza, investimento na paz, limitagdo no comércio
de armamentos, promocao da democracia e dos direitos humanos e

129 E o caso dailha de Tuvalu, localizada no Oceano Pacifico e com 11 mil habitantes que, devido ao
aumento do nivel do mar, vé-se ameagada de inundagéo e pediu abrigo ao governo da Nova Zelandia,
o que podera criar de fato a primeira legido de “refugiados ambientais”. Disponivel em: <http://
revistaepoca.globo.com/Epoca/0,6993,EPT575021-1664,00.html>. Acesso em 28/mar/2007.
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a responsabilizacao dos Estados, em que pese humana e escorreita,
também parece distante, para nao dizer utdpica.

Ao mesmo tempo, ainda que custem as nogOes de seguranca
internacional do Estado terem sofrido uma profunda reavaliagao, as
grandes poténcias tém-se mostrado cada vez mais resistentes em
empreender uma acao decisiva com vistas a debelar crises politicas e
institucionais, recepcionar migrantes e refugiados, enfim, colaborar
na busca de uma solucao definitiva para essa chaga.

Nesta medida, impossivel deixar de lembrar que o impacto dos
ataques terroristas aos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001,
abalou a solidariedade entre as nacoes, dando margem aradicalizagao
de politicas imigratdrias cada vez mais duras e restritivas que, a bem
da verdade, ja se vinham delineando, refletindo negativamente na
entao precaria situagao dos refugiados.

Havemos ainda de ter em mente que atras de cada nimero ha
um ser humano. Atras de cada estatistica, ocultam-se sofrimentos
pessoais e coletivos. Temos que distinguir os que fogem de condi-
¢oes econdmicas que ameagam sua vida, sua integridade fisica e a
de seus familiares dos que emigram para melhorar sua situacao. (CON-
SELHO, 1993, p. 8-10)

Em contrapartida, podemos verificar o Brasil em uma feliz contra-
mao da histéria, implementando o que de mais moderno ha sobre o
tema, de forma responsavel e humana, na medida de suas possibilida-
des. Nas palavras de Dom Hélder Camara, “o Brasil ndo é tao rico que
nada possa receber, nem tao pobre que nada tenha a dar”.

A nosso ver, o Brasil foi levado a atingir uma condigao tao
destacada no cendrio mundial, no que tange a problematica do refu-
gio, por trés motivos basicos: primeiro, pelo préprio matiz de seu
povo, historicamente marcado por uma pluralidade étnica e pela to-
lerancia; segundo, em razao de que uma significativa parte da elite
brasileira de hoje sofreu na pele a dor do exilio; terceiro, por ver-se
embalado pelas préprias forcas que trouxeram a tona, em termos
mundiais, os chamados “temas emergentes”',

O Plano de Acao do México, por exemplo, € uma resposta
regional aos novos focos de conflito no continente, como a Col6m-
bia e o Haiti, assim como aos impactos nos paises vizinhos, para os
quais o Governo Brasileiro e a Policia Federal devem estar prepara-
dos, visto que, apesar da Coldbmbia nao ser um pais tradicionalmente

'3 Tais como os temas voltados aos direitos humanos, meio ambiente, narcotrafico, crime organizado,
terrorismo, etc.
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emissor de emigrantes, € cada vez maior o niumero de colombianos
que chegam as fronteiras dos paises vizinhos, vencendo, devido ao
desespero em que se encontram, as distancias e as dificuldades de
acesso (MILESI, 2005).

Portanto, para a Policia Federal, a fiscalizacdo dos passageiros
nos aeroportos, portos e fronteiras implica em aspectos dos mais
diversos, mas que ja nao se limitam a simples conferéncia de docu-
mentos, nem se restringem a situagcdes de cunho preventivo e re-
pressivo as atividades que se podem caracterizar em ilicitos penais
da mais variada gravidade.

A atuacao do DPF neste segmento de suas atribuigdes consti-
tucionais é de extrema importancia estratégica, e o Policial Federal
tem de estar treinado e atento para agir de acordo com o que cada
situacao exige, e sempre focado na obediéncia aos ditames legais e
no respeito aos direitos humanos.

No caso especifico dos refugiados, ensina a Professora Flavia
Piovesan (2001, p. 61) que:

A problematica dos refugiados deve ser compreendida e
enfrentada sob a perspectiva dos direitos humanos. De-
vem esses direitos humanos ser respeitados antes do pro-
cesso de solicitacdo de asilo, durante o mesmo e depois
dele, na fase final das solucdes duraveis, sendo necessario
abarcar a problematica dos refugiados ndo apenas a partir
do angulo da protegdo, mas também da prevencgao e da
solucéo.

Neste contexto, ressalte-se ainda a importancia de uma conti-
nua interacdo com os demais organismos responsaveis pelos pro-
cessos de reconhecimento, documentacao, controle e protegao do
refugiado.

Por fim, a Policia Federal deve firmar-se, por obrigacao legal e
institucional, como ponta-de-lanca na defesa intransigente dos direitos
humanos, bem como sensivel e atuante na construcao de condigoes
para que a vida do refugiado possa revestir-se de respeito e dignidade,
assim como tem sido competente na deflagragao das mais vultosas e
espetaculares operagoes policiais de que se tem noticia no Pais.
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CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO
DOS REFUGIADOS*

Preambulo

As Altas partes Contratantes:

Considerando que a Carta das NacOes Unidas e a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de Dezembro de
1948 pela Assembléia Geral, afirmaram o principio de que os seres
humanos, sem distincdo, devem desfrutar dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais;

Considerando que a Organizacao das Nacoes Unidas tem ma-
nifestado varias vezes a sua profunda solicitude para com os refugia-
dos e que se preocupou com assegurar-lhes o exercicio mais lato
possivel dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos in-
ternacionais anteriores relativos ao estatuto dos refugiados, assim
como alargar a aplicacdo daqueles instrumentos e a protecdo que
estes constituem para os refugiados, por meio de novo acordo;

Considerando que da concessao do direito de asilo podem
resultar encargos excepcionalmente pesados para alguns paises e
que a solugao satisfatéria dos problemas de que a Organizacao das
Nagdes Unidas reconheceu o alcance e carater internacionais nao
pode, nesta hipétese, obter-se sem uma solidariedade internacional;

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo
o caréter social e humanitario do problema dos refugiados, facam
tudo o que esteja em seu poder para evitar que este problema se
torne uma causa de tensao entre Estados;

Registrando que o Alto-Comissario das Nagoes Unidas para os
Refugiados tem a missao de velar pela aplicagcao das convengoes
internacionais que asseguram a protec¢ao dos refugiados, e reconhe-
cendo que a coordenacao efetiva das medidas tomadas para resol-
ver este problema dependera da cooperacao dos Estados com o Alto-
Comissario:

Convencionaram as disposicOes seguintes:
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Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1
Definicao do termo refugiado

A. Para os fins da presente Convencao, o termo refugiado aplicar-se-
a a qualquer pessoa:

(1) Que tenha sido considerada refugiada em aplicacdo dos Arranjos
de 12 de Maio de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em aplicacéo
das Convencdes de 28 de Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de
1938 e do Protocolo de 14 de Setembro de 1939, ou ainda em aplica-
cao da Constituicdo da Organizacao Internacional dos Refugiados.

As decisoes de nao elegibilidade tomadas pela Organizacao Interna-
cional dos Refugiados enquanto durar o seu mandato nao obstam a
que se conceda a qualidade de refugiado a pessoas que preencham
as condigdes previstas no (2) da presente seccao;

(2) Que, em consequiéncia de acontecimentos ocorridos antes de | de
Janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
nao possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao
daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, nao
possa ou, em virtude do dito receio, a ele nao queira voltar.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a ex-
pressao do pais de que tem a nacionalidade refere-se a cada um dos
paises de que essa pessoa tem a nacionalidade. Nao sera considerada
privada da protecao do pais de que tem a nacionalidade qualquer pes-
soa que, sem razao valida, fundada num receio justificado, nao tenha
pedido a protecao de um dos paises de que tem a nacionalidade.

B. (1) Para os fins da presente Convencao, as palavras acontecimen-
tos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, que figuram no artigo 1,
seccado A, poderdo compreender-se no sentido quer de:

(a) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na Euro-
pa; quer de

(b) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na Euro-
pa ou fora desta;
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e cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacao
ou adesao, fara uma declaracao na qual indicara o alcance que en-
tende dar a esta expressao no que diz respeito as obrigacoes por ele
assumidas, em virtude da presente Convencao.

(2) Qualquer Estado Contratante que tenha adotado a formula (a) pode-
rd em qualquer altura alargar as suas obrigacoes adotando a formula
(b), por comunicacao a fazer ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas.

C. Esta Convencao, nos casos mencionados a seguir, deixara de ser
aplicavel a qualquer pessoa abrangida pelas disposicoes da secgao A
acima:

(1) Se voluntariamente voltar a pedir a protecao do pais de que tem a
nacionalidade; ou

(2) Se, tendo perdido a nacionalidade, a tiver recuperado voluntaria-
mente; ou

(3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecao do pais de
que adquiriu a nacionalidade; ou

(4) Se voltou voluntariamente a instalar-se no pais que deixou ou fora
do qual ficou com receio de ser perseguida; ou

(b) Se, tendo deixado de existir as circunstancias em conseqiéncia
das quais foi considerada refugiada, ja ndo puder continuar a recu-
sar pedir a protecdo do pais de que tem a nacionalidade;

Entendendo-se, contudo, que as disposi¢coes do presente paragrafo
se nao aplicarao a nenhum refugiado abrangido pelo paragrafo (l) da
seccao A do presente artigo que possa invocar, para se recusar a
pedir a protegao do pais de que tem a nacionalidade, razbes imperi-
osas relacionadas com perseguicoes anteriores;

(6) Tratando-se de uma pessoa que nao tenha nacionalidade, se, ten-
do deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais
foi considerada refugiada, estd em condicboes de voltar ao pais no
qual tinha a residéncia habitual;

Entendendo-se, contudo, que as disposi¢coes do presente paragrafo
se nao aplicardao a nenhum refugiado abrangido pelo paragrafo (I) da
seccdo A do presente artigo que possa invocar, para se recusar a
voltar ao pais no qual tinha a residéncia habitual, razdes imperiosas
relacionadas com perseguigoes anteriores.

D. Esta Convencao néo sera aplicavel as pessoas que atualmente
beneficiam de protegao ou assisténcia da parte de um organismo ou
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instituicao das Nacoes Unidas que nao seja o Alto Comissério das
Nacgodes Unidas para os Refugiados.

Quando essa protec¢ao ou assisténcia tiver cessado por qualquer ra-
zao, sem que a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente re-
solvida, em conformidade com as resolucdes respectivas aprovadas
pela assembléia Geral das Nagdes Unidas, essas pessoas beneficia-
rao de pleno direito do regime desta Convencao.

E. Esta Convencao nao sera aplicavel a qualquer pessoa que as auto-
ridades competentes do pais no qual estabeleceu residéncia conside-
rem com os direitos e obrigacdes adstritos a posse da nacionalidade
desse pais.

F. As disposicoes desta Convencao nao serdo aplicaveis as pessoas
acerca das quais existam razoes poderosas para pensar:

(a) Que cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou
um crime contra a Humanidade, segundo o significado dos instru-
mentos internacionais elaborados para prever disposi¢oes relativas a
esses crimes;

(b) Que cometeram um grave crime de direito comum fora do pais
que deu guarida, antes de neste serem aceites como refugiados;

(c) Que praticaram atos contrarios aos objetivos e principios das Na-
¢oes Unidas.

Artigo 2
Obrigacoes gerais

Cada refugiado tem, para com o pais em que se encontra, deveres

que incluem em especial a obrigacao de acatar as leis e regulamentos
e, bem assim, as medidas para a manutencao da ordem publica.

Artigo 3
Nao discriminacao

Os Estados Contratantes aplicarao as disposicoes desta Convencao aos
refugiados sem discriminagao quanto a raca, religido ou pais de origem.
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Artigo 4
Religiao

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados nos seus territo-
rios um tratamento pelo menos tao favoravel como o concedido aos
nacionais no que diz respeito a liberdade de praticar a sua religiao e
no que se refere a liberdade de instrucgao religiosa dos seus filhos.

Artigo 5
Direitos concedidos independentemente desta Convencao

Nenhuma disposicdo desta Convengao prejudica outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencéo.

Artigo 6
A expressao nas mesmas circunstancias

Para os fins desta Convencao, os termos nas mesmas circunstancias
implicam que todas as condigdes que deveriam ser preenchidas pelo
interessado para poder exercer o direito em questao, se nao fosse
refugiado (e em particular as condigdes relativas a duracao e condi-
¢oes de permanéncia ou residéncia devem ser por ele preenchidas,
com excecao das condigdes que, em virtude da sua natureza, nao
podem ser preenchidas por um refugiado.

Artigo 7
Dispensa de reciprocidade

1. Salvas as disposi¢cOes mais favoraveis previstas por esta Conven-
¢ao, cada Estado Contratante concedera aos refugiados o regime
que conceder aos estrangeiros em geral.

2. Apbés um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados,
nos territorios dos Estados Contratantes, beneficiarao da dispensa de
reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os
direitos e vantagens aos quais ja podiam pretender, na falta de reci-
procidade, na data da entrada desta Convencgao em vigor em relagao
ao referido Estado.
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4. Os Estados Contratantes estudarao com benevoléncia a possibili-
dade de conceder aos refugiados, na falta de reciprocidade legislativa,
direitos e vantagens entre aqueles a que os refugiados podem pre-
tender em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade
de fazer beneficiar da dispensa de reciprocidade os refugiados que
nao preenchiam as condigdes indicadas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposicoes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se tanto aos
direitos e vantagens indicados nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta
Convencao como aos direitos e vantagens por ela nao previstos.

Artigo 8
Dispensa de medidas excepcionais

No que diz respeito as medidas excepcionais que possam tomar-se con-
tra a pessoa, bens ou interesses dos nacionais de determinado Estado,
os Estados Contratantes nao aplicarao essas medidas a um refugiado
que seja nacional do referido Estado unicamente em virtude da sua
nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela sua legislacao, nao
possam aplicar o principio geral consagrado neste artigo, concederao,
nos casos apropriados, dispensas a favor desses refugiados.

Artigo 9
Medidas provisoérias

Nenhuma das disposi¢des da presente Convencao tera o efeito de
impedir um Estado Contratante, em tempo de guerra ou noutras cir-
cunstancias graves e excepcionais, de tomar em relagao a determi-
nada pessoa, provisoriamente, as medidas que esse Estado conside-
rar indispensaveis a seguranca nacional, desde que o referido Estado
estabeleca que essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a
manutencao das referidas medidas é necessaria a seu respeito, no
interesse da seguranca nacional.

Artigo 10
Continuidade de residéncia

1. Quando um refugiado tiver sido deportado durante a segunda
guerra mundial e transportado para o territério de um dos Estados
Contratantes e ali residir, a duracdo dessa estada forgada contara
como residéncia regular nesse territério.
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2. Quando um refugiado tiver sido deportado do territério de um Esta-
do Contratante durante a segunda guerra mundial e tenha voltado a
esse territorio antes da entrada desta Convencgao em vigor, para nele
estabelecer residéncia, o periodo que preceder e 0 que se seguir a
essa deportacao serao considerados, para todos os fins para os quais
seja necessaria uma residéncia ininterrupta, um so6 periodo ininterrupto.

Artigo 11
Maritimos refugiados

No caso de refugiados que trabalhem regularmente como tripulantes
de um navio que use bandeira de um Estado Contratante, esse Estado
examinara com benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos
refugiados a estabelecer-se no seu territério e de lhes passar documen-
tos de viagem, ou de admiti-los temporariamente no seu territério, em
particular com o fim de facilitar a sua instalacao noutro pais.

Cagitulo II,
CONDICAO JURIDICA

Artigo 12
Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de cada refugiado sera regido pela lei do pais do
seu domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei do pais de residéncia.

2. Os direitos precedentemente adquiridos pelo refugiado e resultantes
do estatuto pessoal, e em particular os que resultem do casamento,
serao respeitados por cada Estado Contratante, ressalvando-se, quan-
do seja caso disso, o cumprimento das formalidades previstas pela le-
gislacao do referido Estado, entendendo-se, contudo, que o direito em
causa deve ser dos que teriam sido reconhecidos pela legislagao do
referido Estado se o interessado nao se tivesse tornado refugiado.

Artigo 13
Propriedade mobiliaria e imobiliaria

Os Estados Contratantes concederao a todos os refugiados um tratamen-
to tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer modo um tratamento nao
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menos favoravel que o concedido, nas mesmas circunstancias, aos es-
trangeiros em geral, no que se refere a aquisicao da propriedade mobiliaria
e imobiliaria e outros direitos que a estas se refiram, ao arrendamento e
aos outros contratos relativos a propriedade mobiliaria e imobiliaria.

Artigo 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecao da propriedade industrial, em particular de
invencgoes, desenhos, modelos, marcas de fdbrica, nome comercial,
e em matéria de protecao da propriedade literaria, artistica e cientifi-
ca, todos os refugiados, no pais onde tém a residéncia habitual, be-
neficiardo da protecao concedida aos nacionais do referido pais. No
territério de qualquer dos outros Estados Contratantes beneficiarao
da protecao concedida no referido territério aos nacionais do pais no
qual tém a residéncia habitual.

Artigo 15
Direitos de associacao

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que residam
regularmente nos seus territorios, no que se refere as associagdes de
objetivos nao politicos e nao lucrativos e aos sindicatos profissionais,
o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais
estrangeiro, nas mesmas circunstancias.

Artigo 16
Direito de sustentar agao em juizo

1. Todos os refugiados, nos territérios dos Estados Contratantes, te-
rao livre e facil acesso aos tribunais.

2. Os refugiados, no Estado Contratante onde tém a residéncia habi-
tual, beneficiarao do mesmo tratamento que os nacionais no que diz
respeito ao acesso aos tribunais, incluindo a assisténcia judicidriae a
isencao da caucgao judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes que nao aqueles em que tém residéncia
habitual, e no que diz respeito as questdes mencionadas no paragra-
fo 2, os refugiados beneficiarao do mesmo tratamento que os nacio-
nais do pais no qual tém a residéncia habitual.
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Capitulo I
EMPREGOS LUCRATIVOS

Artigo 17
Profissoes assalariadas

1. Os Estados Contratantes concederao a todos os refugiados que
residam regularmente nos seus territérios o tratamento mais favora-
vel concedido, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro no que diz respeito ao exercicio de uma atividade profis-
sional assalariada.

2.Emtodo o caso, as medidas restritivas aplicadas aos estrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para protegao do mercado nacional do traba-
Iho ndo serao aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados delas
a data da entrada desta Convencao em vigor pelo Estado Contratante
interessado ou que preencham uma das condigbes seguintes:

(a) Ter trés anos de residéncia no pais;

(b) Ter por conjuge uma pessoa com a nacionalidade do pais de
residéncia. Nenhum refugiado podera invocar o beneficio desta dis-
posicao se tiver abandonado o cénjuge;

(c) Ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes estudarao com benevoléncia a aprova-
cao de medidas destinadas a assimilar os direitos de todos os refugi-
ados no que diz respeito ao exercicio das profissoes assalariadas aos
dos seus nacionais, isto em especial no que se refere aos refugiados
que entraram nos seus territorios em aplicacao de um programa de
recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigracao.

Artigo 18
Profissoes nao assalariadas

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que se encontrem
regularmente nos seus territorios o tratamento tao favoravel quanto pos-
sivel e em todo o caso nao menos favoravel que o concedido, nas mes-
mas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que diz respeito ao
exercicio de uma profissao nao assalariada na agricultura, industria, arte-
sanato e comércio assim como a criacao de sociedades comerciais e
industriais.
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Artigo 19
Profissoes liberais

1. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados residentes
regularmente nos seus territérios, que sejam titulares de diplomas
reconhecidos pelas autoridades competentes dos ditos Estados e
desejem exercer uma profissao liberal, tratamento tao favoravel quanto
possivel e em todo o caso tratamento ndo menos favoravel que o
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes farao tudo o que esteja em seu poder, em
conformidade com as suas leis e constituicoes, para assegurar a ins-
talacao de tais refugiados nos territérios, que ndo o metropolitano,
de que assumem a responsabilidade das relagdes internacionais.

Capitulo IV
BEM-ESTAR

Artigo 20
Racionamento

Quando exista um sistema de racionamento aplicado a generalidade
da populagao, que regule a reparticao geral de produtos de que ha
escassez, os refugiados serao tratados como nacionais.

Artigo 21
Alojamento

No que diz respeito a alojamento, os Estados Contratantes concede-
rdao um tratamento tao favoravel quanto possivel aos refugiados que
residam regularmente nos seus territérios, na medida em que esta
guestao caia sob a algada das leis e regulamentos ou esteja sujeita a
vigilancia das autoridades publicas; de todos os modos, este trata-
mento ndo podera ser menos favoravel que o concedido, nas mes-
mas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Artigo 22
Educacao publica

1. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados o mesmo tra-
tamento que aos nacionais em matéria de ensino primario.
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2. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados um tratamen-
to tao favoravel quanto possivel, e de qualquer modo nado menos
favoravel que o concedido aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias, quanto as categorias de ensino, que ndo o primario,
e, em particular, no que se refere ao acesso aos estudos, ao reconhe-
cimento de certificados de estudos, diplomas e titulos universitarios
passados no estrangeiro, ao pagamento de direitos e taxas e a atri-
buicao de bolsas de estudo.

Artigo 23
Assisténcia publica

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que residam
regularmente nos seus territérios o mesmo tratamento que aos seus
nacionais em matéria de assisténcia e auxilio publico.

Artigo 24
Legislacao do trabalho e seguranca social

1. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que residam
regularmente nos seus territdrios o mesmo tratamento que aos naci-
onais no que diz respeito as matérias seguintes:

(a) Na medida em que estas questdes forem regulamentadas pela
legislacdo ou dependam das autoridades administrativas: a remune-
racéo, incluindo os abonos de familia, quando esses abonos fagcam
parte da remuneracdo, a duracao do trabalho, as horas suplementa-
res, as férias pagas, as restrigcdes ao trabalho caseiro, a idade de ad-
missdo em emprego, a aprendizagem e a formacao profissional, o
trabalho das mulheres e dos adolescentes e o beneficio das vanta-
gens proporcionadas pelas convencgoes coletivas;

(b) A seguranca social (as disposicOes legais relativas aos acidentes
de trabalho, doencas profissionais, maternidade, doenca, invalidez e
morte, desemprego, encargos de familia e qualquer outro risco que,
em conformidade com a legislagao nacional, esteja coberto por um
sistema de seguro social), ressalvando-se:

(i) Os arranjos apropriados que se destinem a manter direitos adqui-
ridos e direitos em curso de aquisicao;
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(ii) As disposicOes particulares prescritas pela legislagao nacional do
pais de residéncia acerca das prestagoes ou fracOes de prestagdes
pagaveis exclusivamente pelos fundos publicos, assim como dos
abonos pagos as pessoas, que nao reunem as condicOes de
quotizacao exigidas para a atribuicdo de uma pensao normal.

2. Os direitos a prestagao criados pelo falecimento de um refugiado,
em conseqiiéncia de um acidente de trabalho ou de uma doenca
profissional, ndo serao afetados pelo fato de o beneficiario desse di-
reito estar fora do territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes alargarao aos refugiados o beneficio dos acor-
dos que firmaram ou venham a firmar entre si, acerca da manutencgao
dos direitos adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria de seguran-
casocial, desde que os refugiados reinam as condicoes previstas para os
nacionais dos paises signatarios dos acordos em questao.

4. Os Estados Contratantes examinarao com benevoléncia a possibi-
lidade de alargar aos refugiados, tanto quanto seja possivel, o bene-
ficio de acordos andlogos que estejam ou venham a estar em vigor
entre esses Estados Contratantes e Estados nao Contratantes.

Capitulo V
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Artigo 25
Auxilio administrativo

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado careca nor-
malmente do concurso de autoridades estrangeiras as quais nao possa
recorrer, os Estados Contratantes em cujos territorios resida prove-
rao a que esse concurso lhe seja prestado, quer pelas suas préprias
autoridades, quer por uma autoridade internacional.

2. A ou as autoridades indicadas no 1 passardo ou mandarao passar
aos refugiados, sob fiscalizacao sua, os documentos ou certificados
que normalmente seriam passados a um estrangeiro pelas suas auto-
ridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados passados substituirdo os atos ofici-
ais passados a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por
seu intermédio e farao fé até prova em contrario.
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4. Salvo as excecdes que venham a ser admitidas a favor dos indi-
gentes, os servicos mencionados no presente artigo poderao ser re-
tribuidos, mas estas retribuicdes serao moderadas e em relagdo com
as cobrancas feitos aos nacionais por servigos analogos.

5. As disposi¢des deste artigo ndo afetam nada os artigos 27. e 28.

Artigo 26
Liberdade de circulacao

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que se encon-
trem regularmente nos seus territorios o direito de neles escolherem
o lugar de residéncia e circularem livremente, com as reservas insti-
tuidas pela regulamentacao aplicavel aos estrangeiros em geral nas
mesmas circunstancias.

Artigo 27
Documentos de identidade

Os Estados Contratantes passarao documentos de identidade a to-
dos os refugiados que se encontrem nos seus territérios e nao pos-
suam documento de viagem valido.

Artigo 28
Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes passarao aos refugiados que residam re-
gularmente nos seus territérios documentos com 0s quais possam
viajar fora desses territdrios, a ndo ser que a isso se oponham razoes
imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica; as disposi-
¢oes do Anexo a esta Convencéo aplicar-se-do a estes documentos.
Os Estados Contratantes poderao passar um desses documentos de
viagem a qualquer outro refugiado que se encontre nos seus territo-
rios; concederao atencdo especial aos casos de refugiados que se
encontrem nos seus territérios e nao estejam em condigdes de obter
documento de viagem do pais de residéncia regular.

2. Os documentos de viagem passados nos termos de acordos inter-
nacionais anteriores pelas Partes nesses acordos serao reconhecidos
pelos Estados Contratantes e tratados como se tivessem sido passa-
dos aos refugiados em virtude deste artigo.

106



Artigo 29
Encargos fiscais

1. Os Estados Contratantes nao aplicardo aos refugiados direitos, ta-
xas, impostos, seja qual for a sua denominacéo, diferentes ou mais
altos que os aplicados aos seus nacionais em situacdes analogas.

2. As disposicoes do paragrafo precedente ndo se opdem a aplica-
cao aos refugiados das disposicoes das leis e regulamentos relativos
as taxas devidas pela passagem de documentos administrativos, in-
clusive os documentos de identidade, aos estrangeiros.

Artigo 30
Transferéncia de haveres

1. Os Estados Contratantes permitirdo aos refugiados, em conformi-
dade com as leis e regulamentos dos seus paises, transferir os have-
res que tenham trazido para os seus territérios para o territério de
outro pais onde tenham sido aceites para nele se reinstalarem.

2. Os Estados Contratantes concederao atencao benevolente aos pedi-
dos apresentados por refugiados que desejem obter autorizacao para
transferir quaisquer outros haveres necessarios para a sua reinstalacao
noutro pais em que tenham sido aceites para nele se reinstalarem.

Artigo 31
Refugiados em situacao irregular no pais de acolhida

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sancbes penais, devido a
entrada ou estada irregulares, aos refugiados que, chegando direta-
mente do territério onde a sua vida ou liberdade estavam ameacadas
no sentido previsto pelo artigo 1., entrem ou se encontrem nos seus
territérios sem autorizacao, desde que se apresentem sem demora
as autoridades e lhes exponham razoes consideradas vélidas para a
sua entrada ou presenca irregulares.

2. Os Estados Contratantes nao aplicarao as deslocacoes desses refugi-
ados outras restricoes além das necessérias; essas restricoes so se apli-
carao enquanto se aguarde a regularizagao do estatuto desses refugia-
dos no pais de acolhida ou que os refugiados obtenham entrada noutro
pais. Para esta admisséao, os Estados Contratantes concederao a esses
refugiados um prazo razoavel e todas as facilidades necessarias.
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Artigo 32
Expulsao

1. Os Estados Contratantes sé expulsardo um refugiado que se en-
contre regularmente nos seus territérios por razées de seguranca
nacional ou ordem publica.

2. A expulsao de um refugiado so se fard em execucao de uma deci-
sao tomada em conformidade com o processo previsto pela lei. O
refugiado, a ndo ser que razdes imperiosas de seguranca nacional a
isso se oponham, devera ser autorizado a apresentar provas capazes
de oiilibar de culpa, a apelar e a fazer-se representar para esse efeito
perante uma autoridade competente ou perante uma ou mais pesso-
as especialmente designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederao a esse refugiado um prazo
razoavel para este procurar ser admitido regularmente noutro pais.
Os Estados Contratantes poderao aplicar durante esse prazo as me-
didas de ordem interna que entenderem oportunas.

Artigo 33
Proibicao de expulsar e de repelir

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refu-
giado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde
a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados em virtude da sua
raca, religiao, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opini-
Oes politicas.

2. Contudo, o beneficio da presente disposi¢cdo nao podera ser invo-
cado por um refugiado que haja razoes sérias para considerar perigo
para a seguranca do pais onde se encontra, ou que, tendo sido objeto
de uma condenacao definitiva por um crime ou delito particularmente
grave, constitua ameaca para a comunidade do dito pais.

Artigo 34
Naturalizacao

Os Estados Contratantes facilitarao, em toda medida do possivel, a
assimilagao e naturalizacao dos refugiados. Esforcar-se-ao em espe-
cial por apressar o processo de naturalizagao e por diminuir, em toda
a medida do possivel, as taxas e encargos desse processo.
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3 Capitulo VI )
DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS

Artigo 35
Cooperacao das autoridades nacionais com as Nac¢6es Unidas

1. Os Estados Contratantes obrigam-se a cooperar com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, ou com qual-
quer outra instituicado das Nagoes Unidas que lhe suceda, no exerci-
cio das suas funcoes, e em particular a facilitar a sua missao de vigi-
lancia da aplicagao das disposicoes desta Convencao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou qualquer outra institui-
cao das Nacoes Unidas que lhe suceda, apresentar relatérios aos
orgaos competentes das Nacoes Unidas, os Estados Contratantes
obrigam-se a dar-lhes na forma apropriada as informacoes e os da-
dos estatisticos pedidos acerca:

(a) Do estatuto dos refugiados;
(b) Da aplicacao desta Convencao, e

(c) Das leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem em vi-
gor no que se refere aos refugiados.

Artigo 36
Informacoes acerca das leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicarao ao Secretario-Geral das Na-
¢oes Unidas os textos das leis e regulamentos que vierem a promul-
gar para promover a aplicacao desta Convencao.

Artigo 37
Relagoes com as convencgoes anteriores

Sem prejuizo das disposicoes do 2 do artigo 28., esta Convencao,
entre as Partes na Convencao, substitui os Acordos de 5 de Julho de
1922, 31 de Maio de 1924, 12 de Maio de 1926, 30 de Junho de 1928
e 30 de Julho de 1935, e bem assim as Convencoes de 28 de Outubro
de 1933, 10 de Fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de Setembro de
1939 e 0 Acordo de 15 de Outubro de 1946.
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_Capitulo VII
CLAUSULAS FINAIS

Artigo 38
Solugao dos litigios

Qualquer litigio entre as Partes nesta Convencao, relativo a sua inter-
pretacdo e aplicacdo, que ndo tenha podido ser resolvido por outros
meios, sera submetido ao Tribunal Internacional de Justica, a pedido
de uma das Partes no litigio.

Artigo 39
Assinatura, ratificacao e adesao

1. Esta Convencgao serd patente a assinatura em Genebra em 28 de
Julho de 1951 e, depois dessa data, depositada junto do Secreta-
rio-Geral das NacOes Unidas. Sera patente a assinatura no Servigo
Europeu das Nacdes Unidas de 28 de Julho a 31 de Agosto de
1951, voltando depois a ser patente a assinatura na sede da Orga-
nizacao das Nacoes Unidas de 17 de Setembro de 1951 a 31 de
Dezembro de 1952.

2. Esta Convencao sera patente a assinatura de todos os Estados Mem-
bros da Organizagdo das Nagdes Unidas, assim como de qualquer
outro Estado ndo membro, convidado para a Conferéncia de Plenipo-
tenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apétridas, ou de qual-
quer outro Estado ao qual a assembléia Geral tenha enviado convite
para assinar. Devera4 ser ratificada e os instrumentos de ratificagao se-
rao depositados junto do Secretario-Geral das Nagoes Unidas.

3. Os Estados mencionados no 2 do presente artigo poderao aderir a
esta Convencéao a partir de 28 de Julho de 1951. A adesao far-se-a
pelo depdsito de um instrumento de adesao junto do Secretario-Ge-
ral das Nagoes Unidas.

Artigo 40
Clausulas de aplicacgao territorial

1. Qualquer Estado, no momento da assinatura, ratificacao ou ade-
sdo, podera declarar que esta Convencéo abrangera o conjunto dos
territérios que representa no plano internacional, ou um ou alguns
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deles. Essa declaracdo produzira efeito no momento da entrada da
Convengao em vigor para o dito Estado.

2. Em qualquer momento ulterior, esta extensao far-se-a por notifica-
cao dirigida a Secretario-Geral das Nacoes Unidas e produzira efeito
a partir do nonagésimo dia seguinte a data em que o Secretério-
Geral das Nagoes Unidas tiver recebido a notificagao, ou na data da
entrada da Convencdo em vigor para o dito Estado, se esta Ultima
data for posterior.

3. No que se refere aos territérios aos quais esta Convengao nao se
aplique na data da assinatura, ratificagdo ou adesao, cada Estado
interessado examinara a possibilidade de tomar tdo depressa quanto
possivel todas as medidas necessarias para se obter a aplicacao des-
ta Convencao aos ditos territérios, salvo, quando for caso disso, o
assentimento dos governos desses territérios, se necessario por ra-
z6es constitucionais.

Artigo 41
Clausula federal

No caso de um Estado federativo ou nao unitario, as disposicoes
seguintes aplicar-se-ao:

(a) No que diz respeito aos artigos desta Convencao cuja aplicacao
cai sob a alcada da acao legislativa do poder legislativo federal, as
obrigacoes do Governo federal serdo, nessa medida, as mesmas que
as das Partes que nao sao Estados federativos;

(b) No que diz respeito aos artigos desta Convencao cuja aplicagao
cai sob a alcada da acéo legislativa de cada um dos Estados, provin-
cias ou cantodes constituintes, que, em virtude do sistema constituci-
onal da Federacao, nao sejam obrigados a tomar medidas legislativas,
o Governo federal, o mais rapidamente possivel e com o seu parecer
favoravel dara conhecimento dos ditos artigos as autoridades com-
petentes dos Estados, provincias ou cantoes.

(c) Um Estado federativo Parte nesta Convengao comunicard, a pedi-
do de qualquer outro Estado Contratante, que |he seja transmitida
pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas uma exposicao da legisla-
¢ao e praticas em vigor na Federacgao e suas unidades constituintes,
no que se refere a determinada disposicao da Convencgao, indicando
a medida na qual se deu efeito a dita disposicao, por meio de acao
legislativa ou outra.
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Artigo 42
Reservas

1. No momento da assinatura, ratificagdo ou adeséo, qualquer Esta-
do podera formular reservas aos artigos da Convengao que nao os
artigos 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36 a 46, inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que tenha formulado uma reserva, em
conformidade com o | deste artigo, podera em qualquer altura retira-la
por comunicacao a fazer ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas.

Artigo 43
Entrada em vigor

1. Esta Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a
data do deposito do sexto instrumento de ratificacdo ou adeséao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencao ou a esta
aderirem, depois do deposito do sexto instrumento de ratificacao
ou adesao, a Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia se-
guinte a data de deposito do instrumento de ratificagao ou adesao
desse Estado.

Artigo 44
Deniincia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convencao em
qualquer momento, por notificacao a fazer ao Secretario-Geral das
Nacoes Unidas.

2. A denuncia tera efeito para o Estado interessado um ano depois
da data na qual tiver sido recebida pelo Secretario-Geral das Na-
¢oes Unidas.

3. Qualquer Estado que tenha feito uma declaracao ou notificacao
em conformidade com o artigo 40 poderad comunicar ulteriormen-
te ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas que a Convencéo deixa-
ré de aplicar-se a qualquer territério designado na comunicacéao.
A Convencao cessara entdo de aplicar-se ao territdrio em questdo
um ano depois da data em que o Secretario-Geral tiver recebido
essa comunicagao.
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Artigo 45
Revisao

1 Qualquer Estado Contratante podera em qualquer altura, por meio
de comunicacéo ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas, pedir a re-
visao desta Convencao.

2. A assembléia Geral das Nacoes Unidas recomendard as medidas a
tomar, se for caso disso, a respeito desse pedido.

Artigo 46
Comunicagoes pelo Secretario-Geral das Na¢oes Unidas

O Secretario-Geral das Nacoes Unidas comunicara a todos os Esta-
dos Membros das Nacoes Unidas e aos Estados ndo membros indi-
cados no artigo 39:

(a) As declaragcoes e comunicacoes indicadas na secgao B do artigo 1;
(b) As assinaturas, ratificagdes e adesodes indicadas no artigo 39;

(c) As declaragdes e comunicagodes indicadas no artigo 40;

(d) As reservas formuladas ou retiradas que se indicam no artigo 42;

(e) A data em que esta Convencao entrar em vigor, em aplicacao do
artigo 43;

(f) As dentlincias e comunicacOes indicadas no artigo 44;
(g) Os pedidos de revisao indicados no artigo 45.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados, assina-
ram a presente Convencdao em nome dos seus Governos respectivos.

Feito em Genebra, aos 28 de Julho de 1951, num Unico exemplar,
cujos textos inglés e francés fazem fé, por igual e que sera depositado
nos arquivos da Organizacdo das Nacbes Unidas, e de que se enviarao
copias devidamente certificadas a todos os Estados Membros das Na-
¢oes Unidas e aos Estados ndao membros indicados no artigo 39.

* Nagées Unidas, Coletédnea de Tratados, vol. 189, pag. 37.
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PROTOCOLO DE 1967, RELATIVO
AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS*

Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados,
concluida em Genebra em 28 de Julho de 1951 (daqui em diante
referida como a Convencéo), s6 cobre aquelas pessoas que se torna-
ram refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos antes de
1 de Janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram
novas situacoes de refugiados e que os refugiados em causa pode-
réao nao cair no ambito da Convencao,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos
na definicdo da Convencao, independentemente do prazo de 1 de
Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto,

Concordaram no seguinte:

ARTIGO |
Disposicoes gerais

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os
artigos 2 a 34, inclusive, da Convencao aos refugiados tal como a
seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado devera,
exceto em relagao a aplicagao do paragrafo 3 deste artigo, significar
qualquer pessoa que caiba na definicao do artigo 1, como se fossem
omitidas as palavras como resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1 de Janeiro de 1951 e... e as palavras ... como resultado de
tais acontecimentos, no artigo 1-A (2).

3. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Partes sem qual-
quer limitagao geografica, com a excecao de que as declaragoes exis-
tentes feitas por Estados ja partes da Convencao de acordo com o
artigo 1-B (1) (a) da Convencao deverao, salvo se alargadas nos ter-
mos do artigo 1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o presen-
te Protocolo.
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ARTIGO I
Cooperacao das autoridades nacionais com as Nagoes

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a cooperar
com o Alto Comisséario das Nagoes Unidas para os Refugiados, ou
com qualquer outra agéncia das Nagdes Unidas que lhe possa vir a
suceder no exercicio das suas funcoes, e deverao, em especial, faci-
litar o desempenho do seu dever de vigilancia da aplicagao das dis-
posigcoes do presente Protocolo.

2. Com vista a habilitar o Alto Comissario, ou qualquer outra agéncia
das Nacoes Unidas que lhe possa vir a suceder, a fazer relatérios
para os 6rgaos competentes das Nacdes Unidas, os Estados Partes
no presente Protocolo obrigam-se a fornecer-lhes as informacoes e
dados estatisticos requeridos, na forma apropriada e relativos:

a) A condicao de refugiados;

b) A aplicacédo do presente Protocolo;

c) As leis, regulamentos e decretos que sdo ou possam vir a ser apli-
caveis em relacao aos refugiados.

ARTIGO Il
Informacao sobre legislagao nacional

Os Estados Partes no presente Protocolo deverao comunicar ao Se-
cretario Geral das Nagoes Unidas as leis e regulamentos que possam
vir a adotar para assegurar a aplicacao do presente Protocolo.

ARTIGO IV
Resolucao de diferencas

Quaisquer diferencas entre Estados Partes no presente Protocolo que
esteja relacionado com a sua interpretagao ou aplicacao e que nao pos-
sa ser resolvido por outros meios devera ser submetido ao Tribunal
Internacional de Justica a pedido de qualquer das partes na diferenca.

ARTIGO V
Adesao

O presente Protocolo ficara aberto a adesao de todos os Estados
Partes na Convencao ou de qualquer outro Estado Membro das Na-
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¢oes Unidas ou Membro de qualquer das agéncias especializadas ou
de qualquer Estado ao qual tenha sido enviado pela assembléia Geral
das Nacoes Unidas um convite para aderir ao Protocolo. A adeséo
sera efetuada pelo depdésito de um instrumento de adeséao junto do
Secretario Geral das Nagoes Unidas.

ARTIGO VI
Clausula federal

No caso de um Estado federal ou nao unitario, aplicar-se-ao as se-
guintes disposicoes:

a) No respeitante aos artigos da Convencéo a aplicar de acordo com
o artigo |, paragrafo 1, do presente Protocolo que caibam dentro da
competéncia legislativa da autoridade legislativa federal, as obriga-
¢oes do Governo Federal serdo nesta medida as mesmas que as dos
Estados Partes que nao forem Estados federais;

b) No respeitante aos artigos da Convencao a aplicar de acordo com
o artigo |, paragrafo 1, do Presente Protocolo que caibam dentro da
competéncia legislativa de Estados constituintes, provincias ou cantoes
que nao sao, segundo o sistema constitucional da Federagao, obri-
gados atomar medidas legislativas, o Governo Federal levara, com a
maior brevidade possivel, os referidos artigos, com uma recomenda-
cao favoravel, ao conhecimento das autoridades competentes dos
Estados, provincias ou cantoes;

¢) Um Estado Federal parte no presente Protocolo deverd, a pedido
de qualquer outro Estado Parte, transmitido através do Secretario
Geral das Nacbes Unidas, fornecer uma informacéo da lei e da préati-
ca da Federacgao e das suas unidades constituintes no tocante a qual-
quer disposicdo em particular da Convencéao, a aplicar de acordo
com o artigo |, paragrafo 1, do presente Protocolo, indicando a me-
dida em que foi dado efeito, por medidas legislativas ou outras, a dita
disposicao.

ARTIGO VII
Reservas e declaragoes

1. No momento de adesao, qualquer Estado podera formular reser-
vas ao artigo 4 do presente Protocolo e a aplicacdo de acordo com
o artigo | do presente Protocolo de quaisquer disposicoes da Con-
vencao além das contidas nos artigos 1, 3, 4, 16 (1) e 33, desde que,
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no caso de um Estado Parte na Convencgao, as reservas feitas ao
abrigo deste artigo nao abranjam os refugiados aos quais se aplica
a Convencao.

2. As reservas formuladas por Estados Partes na Convencgao de acor-
do com o seu artigo 42 aplicar-se-ao, a menos que sejam retiradas,
em relagao as suas obrigacOes decorrentes do presente Protocolo.

3. Qualquer Estado que faga uma reserva de acordo com o paragra-
fo | deste artigo podera, a qualquer tempo, retirar tal reserva por
meio de uma comunicagao para esse efeito dirigida ao Secretario
Geral das Nacoes Unidas.

4. As declaracoes feitas segundo o artigo 40, paragrafos | e 2, da
Convencao por um Estado Parte nela que adira ao presente Protoco-
lo considerar-se-ao aplicaveis sob o regime do presente Protocolo,
salvo se, no momento de adeséao, for enviada uma notificagcdo em
contréario pelo Estado Parte interessado ao Secretario Geral das Na-
¢oes Unidas. As disposicoes do artigo 40, paragrafos 2 e 3, e do
artigo 44, paragrafo 3, da Convencao considerar-se-do aplicaveis,
mutatis mutandis, ao presente Protocolo.

ARTIGO Vil
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no dia do depésito do sexto
instrumento de adesao.

2. Para cada Estado que adira ao Protocolo depois do depésito do
sexto instrumento de adesao, o Protocolo entrara em vigor na data
do depésito pelo mesmo Estado do seu instrumento de adeséao.

ARTIGO IX
Deniincia

1. Qualquer Estado Parte podera, a qualquer tempo, denunciar este
Protocolo por meio de uma notificacao dirigida ao Secretéario Geral
das Nacoes Unidas.

2. Tal denuncia terd efeito para o Estado Parte interessado um ano
depois da data em que for recebida pelo Secretario Geral das Na-
¢oes Unidas.
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ARTIGO X
Notificacoes pelo Secretario Geral das Nagoes Unidas

O Secretario Geral das Nagoes Unidas informara os Estados referidos
no artigo V, acima, da data de entrada em vigor, adesoes, reservas,
retiradas de reservas e dentincias do presente Protocolo, e das decla-
racoes e notificagdes com ele relacionadas.

ARTIGO XI
Depdsito nos arquivos do Secretariado das Nagoes Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos chinés, inglés, fran-
cés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos, assinado pelo pre-
sidente da assembléia Geral e pelo Secretario Geral das Nagdes Uni-
das, serd depositado nos arquivos do Secretariado das Nacoes Uni-
das. O Secretario Geral transmitira cépias certificadas do mesmo a
todos os Estados Membros das Nagoes Unidas e aos outros Estados
referidos no artigo V, acima.

* Nacoes Unidas, coletédnea de Tratados, vol. 606, pag. 267.
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DECLARACAO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE O ASILO TERRITORIAL

adotada pela assembléia Geral das Nagoes Unidas,
em 14 de Dezembro de 1967 [Resolugcao N.2 2312 (XXIl)]

A Assembléia Geral,

Tendo presentes as suas Resolucdes N2 1839 (XVII), de 19 de De-
zembro de 1962, 2100 (XX), de 20 de Dezembro de 1965 e 2203 (XXIl),
de 16 de Dezembro de 1966, relativas a uma declaracao sobre o direi-
to de asilo,

Tendo em consideracao o trabalho de codificagdo que a Comisséo
de Direito Internacional efetuard em conformidade com a Resolucao
N2 1400 (XIV) da assembléia Geral de 21 de Novembro de 1959,

Aprova a seguinte Declaragao:

DECLARACAO SOBRE O ASILO TERRITORIAL

A Assembléia Geral,

Considerando que os propdsitos proclamados na Carta das Nagoes
Unidas sdo a manutencado da paz e a seguranca internacionais, o
fomento de relagdes de amizade entre todas as nacdes e a promogao
da cooperacao internacional na resolucao de problemas internacio-
nais de carater econémico, social, cultural ou humanitario e no de-
senvolvimento e estimulo do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais de todos, sem distingao de raca, sexo, lin-
gua ou religiao.

Tendo presente o artigo 142 da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem em que se declara que:

1. «Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e
de beneficiar de asilo em outros paises;

2. Este direito nao pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades
contrarias aos fins e aos principios das Nacoes Unidas.»
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Lembrando também o paragrafo 2 do artigo 132 da Declaracao Uni-
versal dos Direitos do Homem que enuncia:

- Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encon-
tra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Reconhecendo que a concessao de asilo por um Estado a pesso-
as que tenham direito a invocar o artigo 142 da Declaracao Uni-
versal dos Direitos do Homem é um ato pacifico humanitario e
que, como tal, ndo pode ser considerado um ato hostil por ne-
nhum outro Estado.

Recomenda que, sem prejuizo dos instrumentos existentes sobre o
asilo e sobre o estatuto dos refugiados e apatridas, os Estados se
inspirem no que se refere a pratica sobre o asilo territorial, nos se-
guintes principios:

Artigo 12

1. O asilo concedido por um Estado, no exercicio da sua soberania,
a pessoas que tenham justificacdo para invocar o artigo 142 da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, incluindo as pesso-
as que lutam contra o colonialismo, devera ser respeitado pelos
restantes Estados.

2. Nenhuma pessoa sobre a qual existam motivos fundados para con-
siderar que tenha cometido um crime contra a paz, um crime de
guerra ou um crime contra a Humanidade, como definido nos ins-
trumentos internacionais que contém disposicoes relativas a esses
crimes, pode invocar o direito de procurar e de beneficiar de asilo.

3. Cabera ao Estado que concede o asilo determinar as causas que
0 motivam.

Artigo 22

1. Asituacdo das pessoas a que se refere o paragrafo 1 do artigo 12 é
do interesse da comunidade internacional, sem prejuizo da sobera-
nia dos Estados e dos objetivos e principios das Nagoes Unidas.

2. Quando um Estado encontrar dificuldades em conceder ou conti-
nuar a conceder asilo, os Estados, individualmente ou em conjun-
to, ou por intermédio das Nacoes Unidas, considerarao, com es-
pirito de solidariedade internacional, as medidas necessarias para
aliviar a oneracao desse Estado.
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Artigo 32

1. Nenhuma das pessoas a que se refere o paragrafo 1 do artigo 1°
sera objeto de medidas tais como a recusa de admissao na fron-
teira ou, se tiver entrado no territério em que procura asilo, a
expulsdo ou devolucéo obrigatéria (refoulement) a qualquer Esta-
do onde possa ser objeto de perseguicao.

2. Podera haver exceg¢des ao principio anterior apenas por razoes
fundamentais de seguranca nacional ou para salvaguardar a po-
pulacao, como no caso de uma afluéncia em massa de pessoas.

3. Se um Estado decidir em qualquer caso que se justifica uma exce-
¢ao ao principio estabelecido no paragrafo 1 do presente artigo,
considerard a possibilidade de conceder a pessoa interessada, nas
condicdes que julgue conveniente, uma oportunidade sob a for-
ma de asilo provisério ou de outro modo, a fim de que possa ir
para outro Estado.

Artigo 42
Os Estados que concedam asilo ndo permitirdo que as pessoas que

tenham adquirido esse estatuto se dediquem a atividades contrarias
aos objetivos e principios das Nacoes Unidas.
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DECLARACAO DE CARTAGENA
Cartagena, Novembro de 1984

INTRODUCAO

O Direito de Refugiados converteu-se num ramo de crescente impor-
tancia no Direito Internacional, que se encontra - com autonomia
prépria - entre o campo dos Direitos Humanos e o do Direito Huma-
nitario em geral. Neste contexto, e em cumprimento do mandato da
assembléia Geral das Nagdes Unidas para proporcionar e promover
as medidas mais adequadas de protecao internacional aos refugia-
dos, o ACNUR tomou a iniciativa de organizar o Coléquio de
Cartagena, cujas conclusdes e recomendacoes (conhecidas como
Declaragao de Cartagena) se apresentam nesta publicacao.

Este Coloquio foi organizado conjuntamente com a Universidade de
Cartagena e o Centro de Estudos do Terceiro Mundo sob os auspicios
do Governo da Colémbia. Para o efeito, contou-se com o inestimavel
apoio pessoal de S. Ex. o Presidente da Colémbia, Dr. Beliséario
Betancur, e com o valioso apoio dos delegados dos governos da
regido, que juntaram a sua experiéncia a contribuicao técnica dos
especialistas na procura das solugdes regionais mais adequadas a
situacao dos refugiados na América Central, México e Panama.

A Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados, que colhe a melhor
tradicao latino-americana em matéria de asilo e direitos humanos,
constitui um instrumento fundamental para a protecao dos refugia-
dos, tomando-se um antecedente indispensavel na matéria. Este
Comissariado esta empenhado na aplicagao e divulgagao desta De-
claragao, que requer a cooperacao das autoridades nacionais dos
paises de asilo, bem como de todos os interessados em promover o
bem-estar e a seguranca dos refugiados.

Michel MOUSSALLI

Diretor da Divisao de protecéao Internacional
Genebra, Janeiro de 1985.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Recordando as conclusdes e recomendacbes adotadas pelo Colo-
quio realizado no México sobre Asilo e protecao Internacional de
Refugiados na América Latina, que estabeleceu importantes critérios
para a andlise e consideracao desta matéria;

Reconhecendo que a situagdo na Ameérica Central, no que concerne
aos refugiados, tem evoluido nestes ultimos anos, de tal forma que
tem adquirido novas dimensdes que requerem uma especial consi-
deracéo;

Apreciando os generosos esforgos que os paises receptores de refu-
giados da América Central tém realizado, ndo obstante as enormes
dificuldades que tém enfrentado, particularmente perante a crise eco-
nOmica atual;

Destacando o admiravel trabalho humanitario e apolitico desempe-
nhado pelo ACNUR nos paises da América Central, México e Pana-
ma, em conformidade com o estabelecido na Convencao das Na-
¢oes Unidas de 1951 e no Protocolo de 1967, bem como na Resolu-
cdo 428 (V) da assembléia Geral das Nagbdes Unidas, em virtude da
qual, o mandato do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados se aplica a todos os Estados, sejam ou nao partes da
mencionada Convengao e/ou Protocolo;

Tendo igualmente presente o trabalho efetuado na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no que concerne a protecao
dos direitos dos refugiados no continente;

Apoiando decididamente os esforcos do Grupo Contadora para so-
lucionar de modo efetivo e duradouro o problema dos refugiados na
América Central, que constituem um avanco significativo na negoci-
acdo de acordos operativos a favor da paz na regiao;

Expressando a sua convicgao de que muitos dos problemas juridicos
e humanitarios que tém surgido na regido da América Central, Méxi-
co e Canada, no que se refere aos refugiados, s6 podem ser encara-
dos tendo em consideracao a necessaria coordenacao e harmoniza-
réao entre os sistemas universais, regionais e os esforgcos nacionais.
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Tendo tomado conhecimento, com apreco, dos compromissos em
matéria de refugiados incluidos na Ata de Contadora para a Paz e
Cooperagao na América Central, cujos critérios partilha plenamente
e que a seguir se transcrevem:

a) Realizar, se ainda o néo fizeram, as alteragdes constitucionais, para
a adesdo a Convencéao de 1951 e ao Protocolo de 1967 sobre o Esta-
tuto dos Refugiados;

b) adotar a terminologia estabelecida na Convencao e no Protocolo,
citados no paragrafo anterior, com o objetivo de diferenciar os refu-
giados de outras categorias de migrantes;

c) Estabelecer os mecanismos internos necessarios para aplicar as
disposicoes da Convencgao e do Protocolo citados, quando se verifi-
que a adesao;

d) Que se estabelecam mecanismos de consulta entre os Paises da
América Central com representantes dos gabinetes governamentais
responsaveis pelo tratamento do problema dos refugiados em cada
Estado;

e) Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissariado das Nacoes Uni-
das para os Refugiados (ACNUR) na América Central e estabelecer
mecanismos diretos de coordenacao para facilitar o cumprimento
do seu mandato;

f) Que todo o repatriamento de refugiados seja de carater voluntario,
manifestado individualmente e com a colaboracao do ACNUR;

g) Que, com o objetivo de facilitar o repatriamento dos refugiados, se
estabelecam comissdes tripartidas integradas por representantes do
Estado de origem, do Estado receptor e do ACNUR;

h) Fortalecer os programas de protecao e assisténcia aos refugiados,
sobretudo nos aspectos de salide, educagao, trabalho e seguranca;

i) Que se estabelegam programas e projetos com vista a auto-sufici-
éncia dos refugiados;

j) Capacitar os funcionarios responsaveis em cada Estado pela prote-
cdo e assisténcia aos refugiados, com a colaboracao do ACNUR ou
outros organismos internacionais;
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k) Solicitar a comunidade internacional ajuda imediata para os refugi-
ados da América Central, tanto de forma direta, mediante convénios
bilaterais ou multilaterais, como através do ACNUR e outros organis-
mos e agéncias;

I) Procurar, com a colaboracdo do ACNUR, outros possiveis paises
receptores de refugiados da América Central. Em caso algum se en-
viard o refugiado contra a sua vontade para um pais terceiro;

m) Que os Governos da regiao envidem os esforcos necessarios para
erradicar as causas que provocam o problema dos refugiados;

n) Que, uma vez acordadas as bases para o repatriamento voluntéario
e individual, com garantias plenas para os refugiados, os paises re-
ceptores permitam que delegacdes oficiais do pais de origem, acom-
panhadas por representantes do ACNUR e do pais receptor, possam
visitar os acampamentos de refugiados;

o) Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos refugi-
ados por motivo de repatriamento voluntario e individual, em coor-
denacao com o ACNUR;

p) Estabelecer as medidas conducentes nos paises receptores para
evitar a participacao dos refugiados em atividades que atentem con-
tra o pais de origem, respeitando sempre os direitos humanos dos
refugiados.

O Colbéquio adotou, deste modo, as seguintes conclusodes:

Primeira - Promover dentro dos paises da regiao a adog¢ao de nor-
mas internas que facilitem a aplicagao da Convencao e do Protocolo
e, em caso de necessidade, que estabelecam os procedimentos e
afetem recursos internos para a protecao dos refugiados. Propiciar,
igualmente, que a adogcao de normas de direito interno sigam os
principios e critérios da Convencéao e do Protocolo, colaborando as-
sim no processo necessario a harmonizarao sistematica das legisla-
¢Oes nacionais em matéria de refugiados.

Segunda - Propiciar que a ratificacdo ou adesao a Convencao de 1951
e ao Protocolo de 1967 no caso dos Estados que ainda nao o tenham
efetuado, nao seja acompanhada de reservas que limitem o alcance
de tais instrumentos e convidar os paises que as tenham formulado a
que considerem o seu levantamento no mais curto prazo.
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Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia
em massa de refugiados na América Central, se toma necessario en-
carar a extensao do conceito de refugiado tendo em conta, no que é
pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situagao existente
na regiao, o previsto na Convencao da OUA (artigo 1, paragrafo 2) e
a doutrina utilizada nos relatorios da Comissao Interamericana dos
Direitos Humanos. Deste modo, a definicao ou o conceito de refugi-
ado recomendavel para sua utilizacao na regiao é o que, para além
de conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao es-
trangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos huma-
nos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Quarta - Ratificar a natureza pacifica, apolitica e exclusivamente hu-
manitaria da concessao de asilo ou do reconhecimento da condigao
de refugiado e sublinhar a importancia do principio internacional-
mente aceite segundo o qual nada podera ser interpretado como um
ato inamistoso contra o pais de origem dos refugiados.

Quinta - Reiterar a importancia e a significagcado do principio de non-
refoulement (incluindo a proibicao da rejeicao nas fronteiras), como pe-
dra angular da protecao internacional dos refugiados. Este principio im-
perativo respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-se no
estado atual do direito internacional, como um principio de jus cogens.

Sexta - Reiterar aos paises de asilo a conveniéncia de que os acam-
pamentos e instalacoes de refugiados localizados em zonas fronteiricas
sejam instalados no interior dos paises de asilo a uma distancia razo-
avel das fronteiras com vista a melhorar as condicoes de protecao
destes, a preservar os seus direitos humanos e a por em pratica pro-
jetos destinados a auto-suficiéncia e integrardo na sociedade que os
acolhe.

Sétima - Expressar a sua preocupacao pelo problema dos ataques
militares aos acampamentos e instalacoes de refugiados que tém
ocorrido em diversas partes do mundo e propor aos governos dos
paises da América Central, México e Panama que ap6iem as medidas
propostas pelo Alto Comissariado ao Comité Executivo do ACNUR.
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Oitava - Propiciar que os paises da regidao estabelecam um regime de
garantias minimas de protecao dos refugiados, com base nos precei-
tos da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 e na Convengéao
Americana dos Direitos Humanos, tomando-se ainda em considera-
cao as conclusdes emanadas do Comité Executivo do ACNUR, em
particular a n. 22 sobre a protecao dos Candidatos ao Asilo em Situ-
acoOes de Afluéncia em Grande Escala.

Nona - Expressar a sua preocupacao pela situacao das pessoas
deslocadas dentro do seu préprio pais. A este respeito, o Coloéquio
chama a atencao das autoridades nacionais e dos organismos inter-
nacionais competentes para que oferecam protecao e assisténcia a
estas pessoas e contribuam para aliviar a angustiosa situagcdo em que
muitas delas se encontram.

Décima - Formular um apelo aos Estados Signatarios da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 para que apliquem este
instrumento na sua conduta com os asilados e refugiados que se
encontram no seu territorio.

Décima primeira - Estudar com os paises da regiao que contam com
uma presenc¢a macica de refugiados, as possibilidades de integracéo
dos refugiados na vida produtiva do pais, destinando os recursos da
comunidade internacional que o ACNUR canaliza para a criagao ou
geracao de empregos, possibilitando assim o desfrutar dos direitos
econdmicos, sociais e culturais pelos refugiados.

Décima segunda - Reiterar o carater voluntario e individual do
repatriamento dos refugiados e a necessidade de que este se efetue
em condi¢gdes de completa segurancga, preferencialmente para o lu-
gar de residéncia do refugiado no seu pais de origem.

Décima terceira - Reconhecer que o reagrupamento das familias cons-
titui um principio fundamental em matéria de refugiados que deve
inspirar o regime de tratamento humanitario no pais de asilo e, da
mesma maneira, as facilidades que se concedam nos casos de
repatriamento voluntario.

Décima quarta - Instar as organizacdes ndo governamentais, interna-
cionais e nacionais a prosseguirem o seu incomensuravel trabalho,
coordenando a sua acdo com o ACNUR e com as autoridades nacio-
nais do pais de asilo, de acordo com as diretrizes dadas por estas
autoridades.

127



Décima quinta - Promover a utilizacdo, com maior intensidade, dos
organismos competentes do sistema interamericano e, em especial,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos com o propésito de
complementar a protecao internacional dos asilados e refugiados.
Desde ja, para o cumprimento dessas fungdes, o Coléquio considera
que seria aconselhavel acentuar a estreita coordenacao e coopera-
cao existente entre a Comissao e o ACNUR.

Décima sexta - Deixar testemunho da importancia que reveste o Pro-
grama de Cooperacdo OEA/ACNUR e as atividades que se tém de-
senvolvido e propor que a proxima etapa concentre a sua atengao
na problematica que gera a afluéncia macica de refugiados na Amé-
rica Central, México e Panama.

Décima sétima - Propiciar nos paises da América Central e do Grupo
Contadora uma difusao a todos os niveis possiveis das normas inter-
nacionais e internas referentes a protecao dos refugiados e, em ge-
ral, dos direitos humanos. Em particular, o Coléquio considera de
especial importancia que essa divulgacao se efetue contando com a
valiosa cooperacao das correspondentes universidades e centros
superiores de ensino.

v

Em conseqliéncia, o Coléquio de Cartagena
Recomenda:

- Que os compromissos em matéria de refugiados contidos na ata da
Paz de Contadora constituam, para os dez Estados participantes no
Coléquio, normas que devem ser necessaria e escrupulosamente
respeitadas para determinar a conduta a seguir em relagao aos refu-
giados na América Central;

- Que as conclusoes a que se chegou no Coldquio (lll) sejam tidas
adequadamente em conta para encarar a solugao dos gravissimos
problemas criados pela atual afluéncia macica de refugiados na Amé-
rica Central, México e Panam4;

- Que se publique um volume que contenha o documento de traba-
Iho, as exposicdes e relatérios, bem como as conclusdes e recomen-
dacoes do Coloquio e restantes documentos pertinentes, solicitando
ao Governo da Colbmbia, ao ACNUR e aos organismos competentes
da OEA que adotem as medidas necessarias a fim de conseguir a
maior divulgacao dessa publicacéao;
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- Que se publique o presente documento como Declaragao de
Cartagena sobre os Refugiados;

- Que se solicite ao Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Refugiados que transmita oficialmente o contetdo da presente De-
claragdo aos Chefes de Estado dos paises da América Central, de
Belize e dos paises integrantes do Grupo Contadora.

Finalmente, o Coléquio expressou o seu profundo agradecimento as
autoridades colombianas, e em particular ao Senhor Presidente da
Republica, Dr. Belisario Betancur, e ao Ministro dos Negécios Estran-
geiros, Dr. Augusto Ramirez Ocampo, ao Alto Comissario das Na-
¢oes Unidas para os Refugiados, Dr. Poul Hartling, que honraram
com a sua presenca o Coléquio, bem como a Universidade de
Cartagena das indias e ao Centro Regional de Estudos do Terceiro
Mundo, pela iniciativa e realizagdo deste importante evento. De um
modo especial, o Coléquio expressou o seu reconhecimento ao apoio
e hospitalidade oferecidos pelas autoridades do Departamento de
Bolivar e da Cidade de Cartagena. Agradeceu, igualmente, o caloro-
so acolhimento do povo desta cidade, justamente conhecida como
Cidade Herdica.

Finalmente, o Coléquio, deixou testemunhado o seu reconhecimen-
to a generosa tradigao de asilo e reflgio praticada pelo povo e auto-
ridades da Coldmbia.

Cartagena das indias, 22 de Novembro de 1984.
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“Declaracao e Plano de Agao do México,
para Fortalecer a Protecao Internacional
dos Refugiados na América Latina.”
Cidade do México, 16 de novembro de 2004.

Declaragcao

Os governos dos paises da América Latina participantes,

Reunidos na Cidade do México para celebrar o vigésimo aniversario
da Declaragao de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, que
revitalizou a generosa tradicao de asilo da América Latina,

Reconhecendo a contribuicao da América Latina ao desenvolvimen-
to progressivo do direito internacional dos refugiados iniciado em
1889 com o Tratado sobre Direito Penal Internacional e continuado,
entre outros instrumentos, através da Declaracao Americana dos Di-
reitos e Deveres do Homem de 1948, a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos de 1969, a Declaracao de Cartagena sobre os Refu-
giados de 1984; o documento “Principios e Critérios para a Protecao
e Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro-ame-
ricanos na América Latina” (CIREFCA-1989), o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direi-
tos econOmicos, sociais e culturais de 1988, “Protocolo de Sao Sal-
vador” e a Declaragao de Sao José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas de 1994; assim como da doutrina e jurisprudéncia sobre
a matéria desenvolvida, respectivamente, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos,

Reiterando seu solene compromisso com as pessoas que tém direito
a protecao internacional na América Latina,

Enfatizando que o humanismo e a solidariedade sao principios fun-
damentais que devem seguir orientando as politicas de Estado sobre
refugiados na América Latina,

Reafirmando o direito fundamental da pessoa de buscar e receber
asilo consagrado no artigo XXVIl da Declaracdo Americana dos Direi-
tos e Deveres do Homem de 1948 e o artigo 22 (7) da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969,

Reafirmando, assim mesmo, a validade e vigéncia dos principios e
normas contidos na Convencéao sobre o Estatuto dos Refugiados de
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1951 e seu Protocolo de 1967, assim como a complementariedade
do direito internacional dos refugiados, do direito internacional dos
direitos humanos e do direito internacional humanitario e, portanto a
importancia da utilizacao através do principio pro-homine das nor-
mas e principios destes trés ramos do direito internacional para forta-
lecer a protecao dos refugiados e outras pessoas que tém direito a
protecao internacional,

Reconhecendo o carater de jus cogens do principio da nao-devolu-
¢ao (non-refoulement), incluindo nao rechagar na fronteira, pedra
angular do direito internacional dos refugiados, consagrado na Con-
vencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de
1967, e afirmado assim mesmo no artigo 22 (8) da Convencdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, e o artigo 3 da Convencéo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes, e o compromisso dos paises de América Latina com a
manutencdo de fronteiras abertas para garantir a protecédo e a segu-
ranca daqueles que tém direito a protecéo internacional,

Reafirmando a obrigacao dos Estados de respeitar o principio de
nao discriminacao e de adotar medidas para prevenir, combater e
eliminar todas as formas de discriminacao e xenofobia, garantindo o
exercicio dos direitos de todas as pessoas sujeitas a jurisdicao do
Estado, sem distingao alguma por motivos de raga, cor, sexo, idio-
ma, religidao, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posicao econémica, nascimento ou qualquer ou-
tra condicao social, incluida a condicao de refugiado e a de outras
pessoas que necessitam protecéo,

Pedindo aos meios de comunicacdo que promovam os valores de
solidariedade, respeito, tolerancia e multi-culturalismo, destacando a
problematica humanitaria das vitimas de deslocamento forcado e seus
direitos fundamentais,

Reafirmando os principios de indivisibilidade e interdependéncia de
todos os direitos humanos e a necessidade de uma protecao integral
dos refugiados, que garanta o devido exercicio de seus direitos, em
particular, os direitos civis, econémicos, sociais e culturais,

Reconhecendo que a unidade da familia é um direito humano funda-
mental dos refugiados e recomendando, portanto, a ado¢ao de me-
canismos que garantam seu respeito,

Reconhecendo a atualidade da Declaracao de Cartagena sobre os
Refugiados de 1984 e sua importancia para continuar inspirando as
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politicas publicas de protegao e busca de solucoes duradouras nas
situacoes de refugiados que América Latina enfrenta no presente,

Reconhecendo a importancia dos principios consagrados pela De-
claracao de Cartagena sobre os Refugiados para proporcionar prote-
¢ao e buscar solucdes duradouras, constatou-se a necessidade de
avancar numa consideracdo mais profunda de suas recomendacoes,

Recomendando que no marco de uma progressiva harmonizacao
legislativa em matéria de refugiados, dentro dos processos em mar-
cha de integracao regional, se incorporem devidamente os principi-
os e normas contados na Convencao sobre o Estatuto dos Refugia-
dos de 1951 e seu Protocolo de 1967, a Convengao Americana de
Direitos Humanos e demais instrumentos internacionais relevantes,

Reconhecendo os importantes avangos que se fizeram em alguns pai-
ses da regiao Latino-Americana no estabelecimento de mecanismos
eficientes para a determinacao da condicao de refugiado, e assinalan-
do, ainda assim, a importancia de continuar fortalecendo estes meca-
nismos,

Animando aqueles paises que ainda nao contam com legislacéao so-
bre refugiados para que adotem a brevidade e solicitem para este fim
a assessoria técnica do ACNUR; assim como aqueles paises que es-
tdo em processo de revisdo de sua legislagao a efeito de que sua
legislacao interna seja consistente com os padroes internacionais e
regionais em matéria de refugiados e direitos humanos, e se supere
eventuais lacunas existentes entre a pratica estatal e a norma escrita,

Reconhecendo aresponsabilidade dos Estados de proporcionar pro-
tecao internacional aos refugiados, assim como a necessaria coope-
racao internacional técnica e financeira para encontrar solucoes
duradouras, no marco de compromisso com a consolidagao do Es-
tado de Direito nos paises de América Latina, no respeito universal
aos direitos humanos e aos principios de solidariedade e responsabi-
lidade compartilhada,

Afirmando que as politicas de seguranca e luta contra o terrorismo
devem enquadrar-se dentro do respeito dos instrumentos nacionais
e internacionais de protecao aos refugiados e dos direitos humanos
em geral,

Constatando com preocupagao que em alguns lugares da América
Latina persiste o deslocamento interno de pessoas assim como flu-
xos de refugiados,
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Ressaltando que ante a gravidade da problematica do deslocamento
forcado na regiao é necessario atentar para suas causas e, simultane-
amente, desenvolver politicas e solugbes pragmaticas para proporci-
onar protecgao efetiva aqueles que requeiram,

Reiterando a conclusao décima sexta da Declaragcao de Sao José de
1994 sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas na qual se afirmava
“que a problematica dos deslocados internos, ndo obstante ser fun-
damentalmente de responsabilidade dos Estados dos quais sao naci-
onais, constitui também objeto de preocupacdo da comunidade in-
ternacional por se tratar de um tema de direitos humanos que pode
estar relacionado com a prevenc¢ao das causas que originam os flu-
xos de refugiados...”,

Reconhecendo que a persecucgao pode guardar relacdo com o géne-
ro e aidade dos refugiados; assim como a necessidade de proporci-
onar protecao e assisténcia humanitaria atendendo as necessidades
diferenciadas de homens e mulheres, criancas e meninas, adoles-
centes e adultos idosos, pessoas com necessidades especiais, mino-
rias e grupos étnicos,

Reconhecendo a existéncia de fluxos migratérios mistos, dentro dos
quais ha pessoas que podem ser qualificadas como refugiadas que
requerem um tratamento especifico com as devidas salvaguardas
legais que garantam sua identificacao e aceso aos procedimentos de
determinagao da condicao de refugiado; e portanto ressaltando a
importancia de continuar prestando atencao a protecao dos refugia-
dos nos foros multilaterais regionais em matéria de migracéo e, em
particular, na Conferéncia Regional de Migragao (Processo Puebla) e
a Conferéncia Sul-Americana de Migracao,

Destacando o papel em matéria de protecao dos refugiados das Pro-
curadorias e Comissariados de Direitos Humanos e as Defensorias do
Povo e dos Habitantes, entendidas daqui em diante como institui-
¢oes nacionais de promocao e protecao de direitos humanos, como
entidades estatais independentes que zelam pelo devido exercicio da
administracao publica e a promocgao e protecao dos direitos funda-
mentais da pessoa,

Destacando, da mesma forma, a contribuicdo decisiva proporciona-
da pelas Organizagdes Nao-Governamentais e outras instancias da
sociedade civil na protecéao e assisténcia dos refugiados e outras pes-
soas que requerem protecdo, incluindo seu trabalho de assessoria
no desenvolvimento de politicas de protecédo e solugdes duradouras,
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Reconhecendo a necessidade de continuar promovendo o direito
internacional dos refugiados, o direito internacional dos direitos hu-
manos e o direito internacional humanitario, assim como de difun-
dir as boas praticas de protecao e de solugdes duradouras na Amé-
rica Latina,

Destacando a importancia de fortalecer a cooperacdo entre os 6r-
gaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), para uma
protecao mais efetiva dos refugiados e outras pessoas em necessida-
de de protecdo, e conclamando-lhes a continuar estreitando esta
colaboracéo,

Convencidos que, apesar dos significativos avancos na protecao dos
refugiados na América Latina, &€ necessario que os Estados intensifi-
quem seus esforgos para proporcionar protecao, assisténcia e en-
contrar solucoes adequadas para os refugiados na regiao, dentro de
um espirito de solidariedade e responsabilidade compartilhada com
0 apoio da cooperacao internacional,

Destacando que a repatriagao voluntaria é a solugao duradoura por
exceléncia para os refugiados e que para sua realizacdo em seguran-
ca e dignidade é fundamental que os governos dos paises de ori-
gem, com o apoio da cooperacdo internacional, tomem as medidas
oportunas para garantir a protecao de seus nacionais repatriados,

Reiterando aos Estados, aos organismos internacionais e a socieda-
de civil a importancia, de incorporar plenamente as populagdes
desarraigadas no desenho e na execucao pratica dos programas para
sua atencao e protecao, reconhecendo e valorando seu potencial
humano,

Fazendo um chamado a comunidade internacional representada pe-
las Nagoes Unidas, o Sistema Interamericano e, particularmente, aos
paises doadores, para que continuem apoiando este importante tra-
balho de protecao aos refugiados que realizem os Estados da Améri-
ca Latina com a cooperagao do ACNUR e da sociedade civil,

Havendo tomado nota das conclusdes adotadas por consenso nas
quatro reunides sub-regionais realizadas em Brasilia, Brasil; Sdo José,
Costa Rica; Cartagena de indias e Bogota, Coldmbia, e desejando
por em pratica as valiosas recomendacdes do processo preparato-
rio, cuja execugao contribuird ao cumprimento na América Latina da
Agenda Para a Protegao adotada pelo Comité Executivo do ACNUR
em 2002,
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RESOLVEM,

Aprovar a presente Declaracao e o Plano de A¢éo adjunto como “De-
claracao e Plano de Agao de México para Fortalecer a Protecao Inter-
nacional dos Refugiados em América Latina”.

Solicitar ao ACNUR e a comunidade internacional seu apoio na exe-
cucao do Plano de Agao, incluindo os programas relativos a solu-
¢oes duradouras.

Celebrar e apoiar a proposta do Brasil para o estabelecimento de um
programa regional de re-assentamento na América Latina.

Exortar ao ACNUR para que no exercicio de sua responsabilidade de
supervisao solicite informes peridédicos aos Estados com respeito a
situacao dos refugiados nos paises da América Latina e, aqueles Es-
tados partes, com respeito a aplicacao da Convencéao de 1951 e seu
Protocolo de 1967.

Solicitar ao ACNUR apoiar com maior intensidade aos paises da
América Latina nos processos de integragao local dos refugiados.

Tomar em conta devidamente a presente Declaracao e o Plano de
Acao adjunto para encarar a solugao da situacao dos refugiados em
América Latina.

Solicitar aos organizadores e patrocinadores deste evento, que se
publique um volume que contenha os documentos de trabalho, os
informes das reunides preparatorias e a Declaracdo e o Plano de Acao
de México, solicitando ao Governo do México, ao ACNUR e aos or-
ganismos competentes da OEA que adotem as medidas necessarias
para lograr uma ampla difusao.

Solicitar ao ACNUR transmitir oficialmente o conteddo da Declara-
cao e Plano de Agao de México aos Chefes de Estado dos paises
participantes para sua ampla difusao.

Solicitar ao Presidente dos Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada que, se o considera pertinente, desse a conhecer a realiza-
cao do presente evento na XIV Conferéncia Ibero-americana, que
tera lugar no dia 18 e 19 de novembro do ano em curso em Sao José
da Costa Rica.

Finalmente, os participantes expressaram seu profundo agradecimen-
to ao Governo e ao povo do México como pais anfitrido do evento
comemorativo nos dias 15 e 16 de novembro de 2004 na Cidade de
México; aos governos da Costa Rica, Brasil e Coldmbia por haver co-
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auspiciado as reunides preparatorias, ao ACNUR e ao Conselho No-
ruegués para Refugiados como organizadores, e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos e ao Instituto Interamericano de Direitos Humanos como patroci-
nadores; assim como as organizagoes da sociedade civil, as institui-
¢Oes nacionais de promocgao e protecao aos direitos humanos, e aos
especialistas que seus conselhos e oportunas recomendacoes presta-
ram uma contribuicdo fundamental neste processo.

Cidade do México, a 16 de novembro de 2004.
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Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997

Define mecanismos para a implementagao do Es-
tatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TiITULOI
Dos Aspectos Caracterizadores

CAPIiTULO|
Do Conceito, da Extensao e da Exclusao

SECAO|
Do Conceito

Art. 12 Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira aco-
Iher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em
funcao das circunstancias descritas no inciso anterior;

Ill - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais.

SECAOI
Da Extensao

Art. 22 Os efeitos da condigao dos refugiados serao extensivos ao
cOnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economi-
camente, desde que se encontrem em territério nacional.
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SECAO Il
Da Exclusao

Art. 32 Nao se beneficiardo da condigcao de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protecédo ou assisténcia por parte de organismos
ou instituicdo das Nacdes Unidas que nao o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territdrio nacional e tenham direitos e obriga-
coes relacionados com a condigao de nacional brasileiro;

lll - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroris-
tas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e princi-
pios das Nagoes Unidas.

CAPITULO Il
Da Condicao Juridica de Refugiado

Art. 42 O reconhecimento da condicao de refugiado, nos termos das
definicOes anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta
Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que
o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 52 O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres
dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencéo so-
bre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatu-
to dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as
leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencao da or-
dem publica.

Art 62 O refugiado tera direito, nos termos da Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade
comprobatoria de sua condigao juridica, carteira de trabalho e docu-
mento de viagem.

TiTULO Il
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refuigio

Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera ex-
pressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual
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Ihe proporcionard as informacoes necessarias quanto ao procedi-
mento cabivel.

§ 12 Em hipotese alguma serd efetuada sua deportagdo para fronteira
de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtu-
de de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opiniao politica.

§ 22 O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por
refugiado considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 82 O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para o estrangeiro solicitar reflgio as autoridades
competentes.

Art. 92 A autoridade a quem for apresentada a solicitacao devera
ouvir o interessado e preparar termo de declaracao, que devera con-
ter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o
fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitacdo, apresentada nas condicdes previstas nos arti-
gos anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou
criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionério e
pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

8 12 Se a condicao de refugiado for reconhecida, o procedimento
sera arquivado, desde que demonstrado que a infracdo correspon-
dente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito
reconhecimento.

§ 22 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagado de
reflgio e a decisdo sobre a mesma deverao ser comunicadas a Poli-
cia Federal, que as transmitira ao 6rgao onde tramitar o procedimen-
to administrativo ou criminal.

TiTuLo
Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
orgao de deliberagao coletiva, no d&mbito do Ministério da Justica.

CAPITULO|
Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
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Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira ins-
tancia, da condicao de refugiado;

Il - decidir a cessacao, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicao de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condigcdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acoes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execugao desta
Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE seréa aprovado pelo Minis-
tro de Estado da Justica.

Paragrafo tnico. O regimento interno determinara a periodicidade
das reunidoes do CONARE.

CAPITULO I

Da Estrutura e do Funcionamento
Art. 14. O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das Relacdes Exteriores;
Il - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saude;
V - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VIl - um representante de organizacdo nao-governamental, que se
dedique a atividades de assisténcia e protecao de refugiados no Pais.

812 O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados - ACNUR
sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com
direito a voz, sem voto.

§ 22 Os membros do CONARE serao designados pelo Presidente
da Republica, mediante indicagdes dos 6rgaos e da entidade que
0 compdem.
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§ 32 O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a atribuigao de pre-
parar os processos de requerimento de reflgio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participagcdo no CONARE sera considerada servigo relevan-
te e ndo implicara remuneracao de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros
com direito a voto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo Gnico. Em caso de empate, sera considerado voto decisi-
vo o do Presidente do CONARE.

TiTULO IV
Do Processo de Refugio

CAPITULO|
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro deverd apresentar-se a autoridade competente
e externar vontade de solicitar o reconhecimento da condicdo de
refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar
declaragdes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo unico. A autoridade competente informara o Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a
existéncia do processo de solicitacdo de reflgio e facultara a esse
organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu
andamento.

Art. 19. Além das declaracoes, prestadas se necessario com ajuda
de intérprete, devera o estrangeiro preencher a solicitagao de reco-
nhecimento como refugiado, a qual devera conter identificacdo com-
pleta, qualificagcao profissional, grau de escolaridade do solicitante e
membros do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias
e fatos que fundamentem o pedido de refligio, indicando os elemen-
tos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracéo e a supervisao do preenchimento
da solicitagao do refagio devem ser efetuados por funcionéarios qua-
lificados e em condicOes que garantam o sigilo das informacoes.
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CAPITULOII
Da Autorizacao de Residéncia Provisdria

Art. 21. Recebida a solicitacao de reftigio, o Departamento de Policia
Federal emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo fa-
miliar que se encontre no territério nacional, o qual autorizara a esta-
da até a decisao final do processo.

§ 12 O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir a car-
teira de trabalho provisoéria, para o exercicio de atividades remunera-
das no Pais.

§ 22 No protocolo do solicitante de refagio serao mencionados, por
averbamento, os menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagao
de refligio, ao peticionario sera aplicavel a legislagao sobre estran-
geiros, respeitadas as disposicoes especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO NI
Da Instrucao e do Relatério

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias
requeridas pelo CONARE devendo averiguar todos os fatos cujo co-
nhecimento seja conveniente para uma justa e rapida decisao, res-
peitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugao, a autoridade competente elaborara, de
imediato, relatério, que sera enviado ao Secretario do CONARE, para
inclusao na pauta da préxima reuniao daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitacoes de
refugio deverdo guardar segredo profissional quanto as informagodes
a que terao acesso no exercicio de suas funcgoes.

CAPITULO IV
Da Decisao, da Comunicacao e do Registro

Art. 26. A decisao pelo reconhecimento da condicdo de refugiado
seréa considerada ato declaratério e deverd estar devidamente funda-
mentada.

Art. 27. Proferida a decisdao, o CONARE notificara o solicitante e
o Departamento de Policia Federal, para as medidas administrati-
vas cabiveis.
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Art. 28. No caso de decisao positiva, o refugiado sera registrado
junto ao Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de
responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.

CAPiTULOV
Do Recurso

Art. 29. No caso de decisao negativa, esta devera ser fundamentada
na notificacao ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro
de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebi-
mento da notificacao.

Art. 30. Durante a avaliagao do recurso, sera permitido ao solicitante
de refugio e aos seus familiares permanecer no territério nacional,
sendo observado o disposto nos 88 12 e 22 do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisao do Ministro de Estado da Justica nao sera passivel
de recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do
solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as providénci-
as devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de reflgio, ficara o solicitante
sujeito a legislagao de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua trans-
feréncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual,
enquanto permanecerem as circunstancias que péem em risco sua
vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situagdes determinadas
nos incisos lll e IV do art. 32 desta Lei.

TiTULOV
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicao e a Expulsao

CAPITULO |
Da Extradicao

Art. 33. O reconhecimento da condicao de refugiado obstara o se-
guimento de qualquer pedido de extradicao baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de reflgio.

Art. 34. Asolicitagao de refligio suspendera, até decisao definitiva, qual-
quer processo de extradicao pendente, em fase administrativa ou judici-
al, baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de refugio.
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Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34
desta Lei, a solicitacao de reconhecimento como refugiado sera
comunicada ao 6rgao onde tramitar o processo de extradicao.

CAPITULO Il
Da Expulsao

Art. 36. Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que
esteja regularmente registrado, salvo por motivos de seguranca naci-
onal ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsao de refugiado do territério nacional ndo resultara
em sua retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade
fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da cer-
teza de sua admissao em pais onde nao haja riscos de perseguicao.

TiTULO VI
Da Cessacao e da Perda da Condicao de Refugiado

CAPITULO|
Da Cessacao da Condicao de Refugiado

Art. 38. Cessara a condicao de refugiado nas hipéteses em que o
estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protegao do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Ill - adquirir nova nacionalidade e gozar da protegao do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser persegui-
do;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecao do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em consequ-
éncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condicdes de voltar ao pais no qual
tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir
as circunstancias em consequiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado.
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CAPITULOII
Da Perda da Condicao de Refugiado

Art. 39. Implicara perda da condicao de refugiado:
| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhe-
cimento da condicao de refugiado ou a existéncia de fatos que, se
fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma
decisao negativa;

Ill - o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a
ordem publica;

IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizacao do Governo
brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fun-
damento nos incisos | e IV deste artigo serao enquadrados no regime
geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e os que a
perderem com fundamento nos incisos Il e Ill estardo sujeitos as medi-
das compulsoérias previstas na Lei n26.815 de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO IlI
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre
cessacgao ou perda da condicao de refugiado, cabendo, dessa deci-
sdo, recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze
dias, contados do recebimento da notificacao.

8 12 A notificacao contera breve relato dos fatos e fundamentos que
ensejaram a decisao e cientificara o refugiado do prazo para
interposicao do recurso.

§ 292 Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificacao prevista
neste artigo, a decisao sera publicada no Diario Oficial da Uniao, para
fins de contagem do prazo de interposicdo de recurso.

Art. 41. A decisao do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e
devera ser notificada ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e
ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.
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TiTULO VI
Das Solugoes Duraveis

CAPITULO|
Da Repatriacao

Art. 42. Arepatriacao de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em
que nao possam recusar a protecao do pais de que sao nacionais, por
nao mais subsistirem as circunstancias que determinaram o reftgio.

CAPITULOII
Da Integracao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condigao atipica
dos refugiados devera ser considerada quando da necessidade da
apresentacao de documentos emitidos por seus paises de origem ou
por suas representacoes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obtencao da condicao de residente e o ingresso em instituicoes
académicas de todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em
consideracao a situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPIiTULO Il
Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser
caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de for-
ma planificada e com a participagdo coordenada dos 6rgaos estatais
e, quando possivel, de organizacdes ndo-governamentais, identifican-
do areas de cooperacao e de determinacgao de responsabilidades.

TiTULO VIII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condigao de refugiado
serao gratuitos e terao carater urgente.
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Art. 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em harmo-
nia com a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem de 1948,
com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dis-
positivo pertinente de instrumento internacional de protecao de di-
reitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprome-
tido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 1762 da Independéncia
e 1092 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Diario Oficial da Uniao n2 139 - Sec¢ao | - Paginas 15822-15824 -
23 de julho de 1997
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REGIMENTO INTERNO DO COMITE NACIONAL
PARA OS REFUGIADOS - CONARE

CAPITULOI

DA COMPETENCIA

Art. 12 - O Comité Nacional para os Refugiados — CONARE , 6rgao
colegiado, criado pela Lei n29.474 de 22 de julho de 1997, vinculado
ao Ministério da Justica, por forga do Art. 11 da referida lei, tem por
finalidade:

| — analisar o pedido e decidir sobre o reconhecimento da condicédo
de refugiado;

Il - deliberar quanto a cessacgao, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condicao de refugiado;

Ill — declarar a perda da condicao de refugiado;

IV —orientar e coordenar as acoes necessdarias a eficacia da protecao,
assisténcia, integracao local e apoio juridico aos refugiados, com
participacao dos Ministérios e instituicdes que compoem o CONARE;
V — aprovar instrucdes normativas que possibilitem a execucdo da
Lein29.474/97.

CAPITULO I _
DA ORGANIZAGAO

Secaoll
Composicao

Art. 22 - O CONARE tem a seguinte composicao:

I —Um representante de cada ministério a seguir indicado:
a) da Justica, que o presidira;

b) das Relacoes Exteriores, que exercera a Vice-Presidéncia;
c¢) do Trabalho;

d) da Saude;

e) da Educacéo e do Desporto.
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Il —Um representante do Departamento de Policia Federal;

IIl-Um representante de organizacdo nao-governamental, que se dedi-
que a atividades de assisténcia e de protecdo aos refugiados no Pais.

IV —Um representante do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
os Refugiados — ACNUR como membro convidado, com direito a
voz, sem voto.

Art. 32 - Os membros do CONARE, titulares e suplentes, serdo desig-
nados e dispensados pelo Presidente da Republica. A designacéo far-
se-a mediante proposta do Ministro de Estado da Justiga, resultante
de indicacéo:

a) dos respectivos Ministros de Estado, no caso dos incisos | e Il;
b) do dirigente da organizacao ndo-governamental, no caso do inciso lll.

Paragrafo unico - Os membros, em suas faltas ou impedimentos.
serao substituidos por seus suplentes.

Secaolll
Funcionamento

Art. 42 - O CONARE se reunira toda vez que for convocado por seu
presidente, com periodicidade nao superior a 60 dias, contados da
data da ultima reuniao ordinaria, e extraordinariamente por determi-
nacao do seu presidente ou por proposta da maioria absoluta de
seus membros.

Art. 52 - Das reunides do CONARE poderao participar, como convi-
dados, personalidades, técnicos ou especialistas, que possam contri-
buir com os trabalhos.

Art. 62 - As reunioes do CONARE poderao ser instaladas presentes 4
(quatro) de seus membros.

Art. 72 - Das reunides serao lavradas atas, as quais serdo submetidas
a aprovacao do CONARE, em reuniao subsequente.

Art. 82 - Nas reunidoes do CONARE serao debatidos os itens constan-
tes da agenda a ser distribuida com antecedéncia aos membros. As
discussodes dos itens da agenda, a critério do Presidente, poderao ser
de trés modalidades: geral, de trabalho e restrita.

812 - A discussao geral comparecerao os membros do CONARE, as-
sessores e convidados.
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§ 292 - A discussao de trabalho comparecerao os membros, que po-
derao estar acompanhados de um assessor.

§ 32 - A discussao restrita comparecerao somente os membros do
CONARE.

Art. 92 - O CONARE deliberara por meio de resolucoes e despachos.

§ 12 - As resolucdes serdo de duas modalidades: normativas e
recomendatoérias constituem-se de orientacoes a instituicoes publi-
cas ou privadas e de providéncias administrativas.

§ 22 - As Resolugobes serao declaradas, aprovadas pelo Presidente,
desde que haja aprovacao por consenso ou por maioria dos mem-
bros presentes a reuniao.

§ 32 - Em caso de empate, cabera ao Presidente o voto decisivo.
8 49 - As Resolugdes normativas serao publicadas no Diario Oficial.

Art. 10 - Aos membros é facultado pedir vista sobre qualquer matéria
em discussao constante da pauta, que, se nao decidida na oportuni-
dade, seraincluida obrigatoriamente na agenda da reuniao seguinte,
ainda que solicitada por mais de um membro.

Art. 11 — Os membros poderao requerer a discussao de matéria nao
incluida na pauta, inclusive propostas de resolugao, mediante aprova-
¢ao por consenso ou por maioria simples dos presentes a reuniao.

Art. 12 — Durante as reunides, na eventual auséncia do Presidente ou
do Vice-Presidente, a presidéncia sera exercida, sucessivamente, pe-
los membros titulares presentes de acordo com a precedéncia oficial
constante no Art. 22 deste Regimento.

Art. 13- 0 CONARE estabelecerd, por meio de resolucdes, regras de
procedimentos relativas ao seu funcionamento, a ordem dos traba-
Ihos e a instrugao dos processos.

Sessao lll
Atribuicado dos Membros
Art. 14 — Ao Presidente competente:
| — convocar e presidir as reunides do CONARE;
Il — declarar a aprovacao ou formalizar as decis6es do CONARE;

Il - coordenar e supervisionar as atividades do CONARE;
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IV — representar o CONARE em todos os casos que se fizerem
necessarios;

V - baixar os atos administrativos necesséarios ao funcionamento
do 6rgao;

VI — deliberar, liminarmente, sobre matéria de urgéncia, deven-
do tal decisao ser submetida ao referendo dos membros, na reu-
niao subsequlente;

Art. 15 — Aos membros do CONARE compete:
| —relatar e votar as matérias que lhe forem distribuidas;
Il - redigir minuta de resolucao para a qual forem designados;

IIl - propor diligéncias que julgar necessarias ao exercicio das suas
atribuigodes;

IV — pronunciar-se e votar sobre assuntos em deliberacéo;
V - pedir vistas de qualquer matéria ou processo que estejam sendo
analisados.

CAPITULO Il
DA COORDENAGAO-GERAL

Art. 16 — A Coordenacao-Geral do CONARE, vinculada ao Departamen-
to de Estrangeiros da Secretaria de Justica do Ministério da Justica, tera
apoio técnico e administrativo desse Departamento (sendo o Coordena-
dor-Geral bacharel em Direito ou em Relac6es Internacionais)

Art. 17 — Ao Coordenador- Geral compete:
| — participar das reunides, sem direito de voto;

Il - supervisionar, orientar e coordenar os servigcos da Coordena-
cao-Geral;

Il — expedir certiddes de atos relativos as deliberagcbes do CONARE;
IV — lavrar as atas das reunioes do CONARE;

V - preparar e distribuir documentacao a ser colocada em discussao
nas reunioes;

VI — coordenar os procedimentos de entrevistas e instrucao dos
processos.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 18 — Da decisao do CONARE que denegar o pedido de reconhe-
cimento da condicao de refugiado, cabera recurso ao ministro de
Estado da justica, no prazo de 15 dias, contados da data de ciéncia
da decisao denegatoria.

§ 12 - o recurso deverd ser fundamentado com razoes de fato e de
direito, fazendo-se acompanhar das respectivas provas, se for o caso.

§ 22 -adecisdo do recurso serd comunicada ao CONARE na reuniao
subsequiente.

Art. 19 - Os casos omissos e as duvidas, inclusive na aplicacdo deste
Regimento, serdo solucionados pelo Presidente do CONARE, ouvido
o Plenario.

Art. 20 — Este Regimento sera submetido a aprovacao do Ministério
de Estado da Justica e entrard em vigor na data de sua publicacao.
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 1,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece modelo para o Termo de Declaracao a ser preenchido
pelo Departamento de Policia Federal por ocasiao da solicitacao inici-
al de refugio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 92 do referido diploma
legal, RESOLVE:

Art. 12 Adotar modelo de termo de declaragao constante do Anexo |
desta Resolucéo, a ser preenchido pelo Departamento de Policia Fe-
deral por ocasiao da solicitagao inicial de refagio.

Art. 22 O referido termo devera ser encaminhado a Coordenadoria —
Geral do CONARE, com copia a respectiva Céritas Arquidiocesana,
visando ao preenchimento do questionario que possibilitara a apreci-
acao do pedido de refugio.

Art. 32 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente
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ANEXOI
TERMO DE DECLARAGAO

Nome do declarante:

Data de nascimento:

Nome do pai:

Nome da mae:

Cidade e pais de nascimento:

Nacionalidade:

Sexo:

Estado Civil:

Fala o idioma portugués:

Em caso negativo, especificar o idioma:

Intérprete (s) nomeados (s):

Numero, local e data de expedicdo do documento de viagem com o
qual entra no Brasil (passaporte ou Carteira de ldentidade):

Cidade e data de saida do pais de origem:

Local (ais) onde fez escala antes de sua chegada no Brasil, indicando

o tempo de permanéncia em cada localidade (s):

Motivo de saida do pais de origem ou de proveniéncia: (descrever de
forma sucinta a situacdo do pais de origem e o temor em retornar)

Ja solicitou refugio anteriormente:

Em caso positivo, indicar:

Pais (es):

Data (s):

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo(a), filhos(as),

pais e outros):
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Nome completo:

Filiacao:

Data de nascimento:

Relacao de parentesco:

(Se necessitar de mais espaco, utilize o verso e outras folhas)

Familiares que permanecem no pais de origem (esposo(a), filhos(as),
pais):

Nome completo

Data de nascimento Relacao de parentesco

Nada mais havendo a informar, foi o(a) declarante cientificado(a) pela
autoridade da Policia Federal, a, comparecer
a sede da Caritas Arquidiocesana, localizada na

para dar seguimento ao pedido de

reconhecimento de refugio.

Local / Data

Assinam o presente termo:

Autoridade:

Escrivao:

Solicitante:

Intérprete(s):
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 2,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Adota modelo de questionario para solicitagao de refugio

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 92 do referido diploma
legal, RESOLVE:

Art. 12 Adotar o modelo de formulario de solicitagao do reconheci-
mento da condigao de refugiado constante do Anexo | desta Resolu-
cao.

Art. 22 O referido questionario sera preenchido pelo solicitante de
reflgio na sede da respectiva Caritas Arquidiocesana, e posterior-
mente encaminhada a Coordenagado — Geral do CONARE para os
procedimentos pertinentes.

Paragrafo Gnico. Nas circunscrigdes onde nao houver sede da Céritas
Arquidiocesana, o preenchimento devera ser feito no Departamento
de Policia Federal e encaminhado juntamente com o termo de Decla-
racoes de que trata a Resolucdo Normativa n? 1, de 27 de outubro de
1998.

Art. 32 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRABARRETO
Presidente do Comité
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, ANEXOI ,
QUESTIONARIO PARA SOLICITAGAO DE REFUGIO

I - IDENTIFICACAO

Nome completo:

Sexo: masculino( ) feminino( )

Estado civil:

Nome do pai:

Nome da mae:

Pais de origem / nacionalidade:

Data de nascimento: / /

Ocupacgao:

Profissao:

Escolaridade:

Endereco em seu pais de origem:

Endereco atual:

Documentos de viagem ou identificagcdo (anexar copia do documen-

to e dados pertinentes. Se isto nao for possivel, indicar razao
verso).

Passaporte n®

no

Carteira de Identidade n®

Outros:

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo(a), filhos(as),

pais e outros):

Nome completo:

Data de nascimento: / /

Relacao de parentesco:

Escolaridade:

157



Familiares que permanecem no pais de origem (esposo(a), filhos(as), pais):

Nome completo

Data de nascimento / /

Relagao de parentesco

Escolaridade

Il CIRCUNSTANCIAS DA SOLICITAGCAO
1. Cidade e data de saida do pais:

Meio de transporte: aéreo( ) maritimo( ) terrestre( )

2. Com quais documentos saiu de seu pais de origem? Especifique-os.

3. Indique os lugares onde se fez escalas antes de sua chegada ao
Brasil. Especifique o periodo de permanéncia em cada localidade.

4. Cidade e data de chegada ao Brasil:

Forma de ingresso: Legal ( ) llegal ( )

5. Ja solicitou refugio no Brasil ou em outro pais? Sim( ) Nao( )
6. Ja foi reconhecido (a) como refugiado(a) no Brasil ou em outro pais?
Sim( ) Nao( )

7. Ja esteve sob protegao ou assisténcia de algum organismo inter-
nacional?

Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, indicar:
Data / /

Pais (es):

Organismo Internacional:
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Detalhar as razoes (anexar cépias dos documentos):

8. Vocé ou algum membro de sua familia pertence ou pertenceu a
alguma organizacao ou grupo politico, religioso, militar, étnico ou
social em seu pais de origem?

Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo:

(a) participacao — pessoal ( )

membro da familia (grau de parentesco) ( )

(b) Indicar a organizacao

(c) descrever quais as atividades desempenhadas por vocé ou por
membro de sua familia na organizacao acima citada, especificando o
periodo correspondente.

9. Esteve envolvido (a) em incidentes que resultaram em violéncia
fisica? Em caso afirmativo, descrever a espécie do incidente a forma
de sua participacao:

10. Alguma vez foi detido (a) ou preso (a)? Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, indique o (os) motivo (s), a (s) datas (s) e o lugar
(es) onde tal fato ocorreu:

11. Deseja voltar a seus pais de origem? Sim( ) Nao( )

Em caso negativo indique as razoes:

(a) as autoridades de seu pais de origem permitiram seu regresso?
Por qué? Sim ( ) Nao( )

(b) 0 que aconteceria se regressasse ao seu pais de origem?

(c) teme sofrer alguma ameaca a sua integridade fisica caso regres-
se? Sim( ) Nao( )
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Em caso afirmativo, indique as razoes

12. Por que saiu de seu pais de origem?

Dé explicagoes detalhadas, descrevendo também qualquer aconteci-
mento ou experiéncia pessoal especial ou as medidas adotadas con-
tra vocé ou membros de sua familia que o (a) levaram a abandonar
seu pais de origem (se possuir prova, favor anexa-la. Se necessitar
de mais espaco, utilize o verso e outras folhas).

Declaro formalmente que as afirmacées por mim emitidas sdo com-
pletas e veridicas.

Reconheco ainda, que as informacoes falsas ou materialmente in-
completas podem ter como resultado perda de minha condicédo de
refugiado (a) no Brasil, estando sujeito (a) as medidas compulsoérias
previstas na Lei n® 6.815, de 19.08.80.

Data / /

Local

Assinatura

160



RESOLUCAO NORMATIVA N2 3,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece modelo de Termo de Responsabilidade que devera prece-
der o registro, na condigdo de refugiado, no Departamento de Poli-
cia Federal

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 92 do referido diploma
legal, RESOLVE:

Art. 12. Adotar o modelo de termo de responsabilidade constante do
Anexo | desta Resolucao, que devera ser assinado pelo refugiado
perante o Departamento de Policia Federal, previamente ao seu re-
gistro naquele 6rgao.

Art. 22, A autoridade competente devera utilizar a ajuda de intérprete
nos casos em que o requerente ndo domine o idioma portugués,
visando a possibilitar a plena ciéncia do contedo do termo.

Art. 39. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 42. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente
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ANEXO |
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu,

de nacionalidade, , hatural de
, nascido (a) em __/ / , portador

(a) do documento de identidade , tendo sido

reconhecido (a) no Brasil como refugiado (a) pelo CONARE, na reu-
niao realizada no dia / / , cuja decisao foi comunicada
a DPMAF, pelo Oficio n® , de / / , declaro que:

a) reconheco a temporariedade da condicao de refugiado (a) decla-
rada pelo Brasil, a qual subsistird enquanto perdurem as condigdes
que a determinaram, sendo passivel de revisdo a qualquer tempo,
inclusive por descumprimento das normas que a regulam;

b) comprometo-me a cumprir, fielmente, as disposi¢des estipuladas
na Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, no Pro-
tocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, e na Lei n? 9.474,
de 22 de julho de 1997, que conferem aos refugiados os mesmos
direitos e deveres dos estrangeiros residentes no Brasil, cabendo-me
a obrigacao de acatar as leis, regulamentos e providéncias destina-
dos a manutencao da ordem publica;

c) obrigo-me, igualmente, a respeitar os direitos e deveres constantes
dalegislagao brasileira, tendo ciéncia de que estou sujeito (a) as leis civis
e penais do Brasil e comprometo-me a respeita-las e fazer cumpri-las;

d) assumo a responsabilidade de colaborar com as autoridades bra-
sileiras e com as agéncias humanitarias que prestam ajuda orientadora
e assistencial aos refugiados no Brasil;

e) estou ciente de que a comprovacao da falsidade das provas e/ou
declaracoes por mim apresentadas quando da solicitacao de reflgio
bem como a omissao de fatos que, se conhecidos, ensejariam deci-
sao negativa, ou ainda o exercicio de atividades contrarias a segu-
ranga nacional ou a ordem publica implicardo a perda de minha con-
dicao de refugiado(a), com a consequente aplicacdo das medidas
compulsoérias previstas na Lei n26.815, de 19 de agosto de 1980;
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f) declaro ter o efetivo conhecimento de que a saida do territério
nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro acarretara,
também, a perda de minha condicao de refugiado (a);

Declaro, finalmente, que, com a ajuda de intérprete, entendi o con-
teudo do presente termo de responsabilidade e o assino de modo
consciente, na presencga das testemunhas abaixo assinadas e qualifi-
cadas.

de de

Refugiado
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 4,
DE 11 DE MARCO DE 1999

Extenséao da condigcéao de refugiado a titulo de reunido familiar.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 92 do referido diploma
legal, RESOLVE:

Art. 12. Poderao ser estendidos os efeitos da condicao de refugiado,
a titulo de reuniao familiar, ao cOnjuge, ascendente ou descendente,
assim como aos demais integrantes do grupo familiar que depen-
dam economicamente do refugiado, desde que se encontrem em
territério nacional.

Art. 22, Para efeito do disposto nesta Resolucao, consideram-se de-
pendentes:

| — o conjuge;

Il - filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adoti-
VoS, ou maiores quando nao puderem prover o proprio sustento;

Ill—ascendentes; e

IV —irméaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e me-
nores de 21 anos, ou de qualquer idade quando nao puderem pro-
ver o proprio sustento;

§ 12, Considera-se equiparado 6rfao o menor cujos pais encontrem-
se presos ou desaparecidos.

§ 292, A avaliacao da situacao a que se refere os incisos | e IV deste
artigo atendera a critérios de ordem fisica e mental e devera ser de-
clarada por médico.

Art. 42. Para os fins previstos nesta Resolucdo adotar-se-a o modelo
de termo de solicitacdo constante do Anexo |.

Art. 52. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 62. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente
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ANEXO |

TERMO DE SOLICITAGCAO PARA REUNIAO FAMILIAR

1. Dados do Solicitante:

(a) nome completo

(b) data e local de nascimento

(c) numero da Carteira de Identidade para Refugiado,

2. Profissao e / ou ocupacgao do solicitante:

(a) profissao

data / / e local de expedigao

(b) ocupacao:

(c) salario ou rendimento:

3. Dependentes para o qual solicita reuniao familiar:

Nome completo:

Filiacao:

Data de nascimento: / / Sexo: M ( ) F(

Parentesco:

Profissao:

Cidade e data de entrada no Brasil:

Condicao em que entrou no Brasil:

Documento de viagem:

(Se necessitar de mais espaco, utilize o verso e outras folhas)
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4. Endereco do solicitante no Brasil:

5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitagao (anexar copia(s) ):

6. Alguma outra informacao que julgue relevante:

Local / Data

Assinatura do solicitante

166



RESOLUCAO NORMATIVA N2 5,
DE 11 DE MARCO DE 1999

(Revogada pela Resolucao Normativa n® 12,
de 29 de abril de 2005)

Autorizagdo para viagem de refugiado ao exterior

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lei n29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigoes,

objetivando implementar o disposto no artigo 21 e seus paragrafos*,
RESOLVE:

Art. 12. O refugiado devera postular autorizagdo do CONARE para
viagem ao exterior.

8 12, O pedido devera conter informacao sobre o periodo, destino e
motivo da viagem.

§ 22, A solicitagao podera ser apresentada diretamente ao Ministério
da Justica, ou por intermédio da Policia Federal.

§ 39, A autorizagao sera concedida pelo Presidente do CONARE, de-
vendo ser referendada pelos membros na reuniao subseqtiente.

Art. 22, Se necessario, podera ser solicitada, ainda a emissao de pas-
saporte brasileiro para o estrangeiro, previsto no art. 55, inciso |, ali-
nea “c”, da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Art. 32. A saida do territorio nacional sem prévia autorizacao implica-
rd em perda da condicao de refugiado, nos termos do art. 39, inciso
IV, da Lei N2 9. 474 de 1997.

§ 19. O processo de perda da condigao de refugiado tramitara junto
ao CONARE, assegurada ampla defesa.

§ 29, Em se tratando de refugiado que se encontre no exterior, o
processo poderd ter tramitacdo sumaria, com a perda da condigao
de refugiado declarada pelo Presidente do CONARE e submetida ao
referendo dos membros na reunido subseqiiente.
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8§ 32. No caso do paragrafo anterior, a perda da condigao de refugia-
do sera comunicada imediatamente a Policia Federal e ao Ministério
das Relacoes Exteriores.

Art. 42, Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

* Retificacdo: Na Resolugao Normativa n®5, de 11 de margo de 1999,
do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, publicada no
DOU, Secao 1, pagina 4, do dia 29/03/99, onde se |é: no art. 21 e
seus paragrafos, leia-se artigo 39 inciso IV. Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto — Presidente.
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 6,
DE 26 DE MAIO DE 1999

Dispoe sobre a concessao de protocolo ao solicitante de refugio

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
objetivando implementar o disposto no artigo 92 do referido diploma
legal, RESOLVE:

Art. 12. O Departamento de Policia Federal emitird protocolo em fa-
vor do solicitante de refligio e de seu grupo familiar que se encontre
em territdrio nacional, mediante a apresentacao de declaragao a ser
fornecida pela Coordenacao-Geral do CONARE. (CODIGO 77)

Paragrafo Gnico. A declaracdo devera conter o nome, nacionalidade,
filiacdo, data de nascimento, bem como a data de preenchimento do
guestionario de solicitagcdo do refugio.

Art. 22. O prazo de validade do protocolo sera de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo, até a decisao final do processo.

Art. 32. O protocolo dard direito ao solicitante de refligio a obter a
carteira de trabalho provisoéria junto ao 6rgdao competente do Minis-
tério do Trabalho, cuja validade ser4d a mesma do documento expe-
dido pelo Departamento de Policia Federal.

Art. 4°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 52. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 7,
DE 6 DE AGOSTO DE 2002

(Revogada pela Resolugcao Normativa n® 11,
de 29 de abril de 2005)

Dispée sobre a adogdo de procedimentos e atendimento a convocagoes.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
objetivando regular o prazo dos procedimentos previstos no Titulo Il
do referido diploma legal, RESOLVE:

Art. 19. Seré passivel de indeferimento pelo Comité a solicitagao de
reconhecimento da condicao de refugiado daquele solicitante que
nao der seguimento, no prazo maximo de seis meses, a quaisquer
dos procedimentos legais que objetivem a decisao final do periodo
final do pedido ou nao atender as convocacodes que lhe forem dirigidas.

Art. 22. Para os fins previstos no art.29 da Lei n29.474, de 22 julho de
1997, o indeferimento serd publicado no Diario Oficial.

Art. 3. Esta Resolucao entrarda em vigor na data de sua publicacgao,
aplicando-se aos casos em tramitagao que se enquadrem no dispos-
to no art. 12 desta resolucao.

Art. 42. Revogam-se as disposicdes em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Presidente do Comité

Publicada no DOU de 16/09/2002, Se¢éao 1.
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 8,
DE 6 DE AGOSTO DE 2002

Dispée sobre a notificagédo de indeferimento do pedido de reconheci-
mento da condig¢do de refugiado.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido

pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
RESOLVE:

Art. 12. Sera publicado no Diario Oficial o indeferimento do pedido
de reconhecimento da condicao de refugiado daquele solicitante que,
no prazo de seis meses, a contar da data da decisao do Comité, nao
for localizado para receber a devida notificagao.

Art. 22. Para os fins previstos no art.29 da Lei n29.474, de 22 julho de
1997, o prazo serd computado a partir da publicacao referida no arti-
go anterior.

Art. 3. Esta Resolucao entrarda em vigor na data de sua publicacgao,
aplicando-se aos casos em tramitagao que se enquadrem no dispos-
to no art. 12.

Art. 42. Revogam-se as disposicdes em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Presidente do Comité

Publicada no DOU de 16/09/2002, Secéao 1.

171



RESOLUCAO NORMATIVA N2 9,
DE 6 DE AGOSTO DE 2002

Estabelece o local para o preenchimento do questionario de solicita-
cao de reconhecimento da condicdo de refugiado nas circunscri-
¢oes onde nao houver sede da Caritas Arquidiocesana..

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
em sessao plenaria realizada em 06 de agosto de 2002,

considerando a proposta apresentada pelo representante do Depar-
tamento de Policia Federal, na forma do art.92 do Regimento Interno
do Comité Nacional para os Refugiados, no sentido de alterar a Reso-
lucdo Normativa n? 2, de 27 de outubro de 1998;

considerando a necessidade de estabelecer um local para o preen-
chimento do questionario da solicitagdo do reconhecimento da con-
dicao de refugiado nas circunscricoes onde inexiste sede da Céritas
Arquidiocesana, RESOLVE:

Art. 12. Nas circunscricoes onde nao houver a sede da Céritas
Arquidiocesana, o preenchimento do questionario de solicitacao do
reconhecimento da condicao de refugiado devera ser procedido no
Departamento de Policia Federal, que o encaminhara a Coordena-
cao-Geral do CONARE. Juntamente com o termo de Declaracoes de
que trata a Resolugao Normativa n® 1, de 27 de outubro de 1998.

Art. 22. Republicar a Resolugao Normativa n2 2/98, com a modifica-
¢ao introduzida por esta Resolugéo.

Art. 3. Esta Resolucao entrarda em vigor na data de sua publicacgao,
revogadas as disposicdes em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Presidente do Comité

Publicada no DOU de 16/09/2002, Se¢éao 1.
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 10,
DE 22 DE SETEMBRO DE 2003

Dispoe sobre a situagao dos refugiados detentores de permanéncia
definitiva

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes,
resolve:

Art. 12 A concessao de permanéncia definitiva ao refugiado, reco-
nhecido como tal pelo Governo brasileiro, ndo acarretara a cessacao
ou perda daquela condigao.

8 12 A declaragao da cessacao ou da perda da condicao inicial de
refugiado é de competéncia do CONARE, nos termos do art. 40 e 41
da Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997.

§ 22 O Departamento de Policia Federal devera manter atualizado o
registro de refugiado daquele estrangeiro que tenha obtido a perma-
néncia definitiva, enquanto perdurar aquela condigao.

§ 32 No documento de identidade a ser expedido pelo Departamento
de Policia Federal, ao refugiado que obtenha a permanéncia definiti-
va, também devera estar expresso o dispositivo legal que possibilitou
a concessao do refagio.

Art. 22 Podera ser emitido o passaporte brasileiro, previsto no art. 55,
inciso |, alinea c, da Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei n® 6.964, de 09 de dezembro de 1981, ao refugiado registra-
do como permanente que pretenda viajar ao exterior, desde que pre-
viamente autorizado pelo CONARE.
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Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo o estrangeiro
deverd postular a autorizagao junto ao CONARE, informando o peri-
odo, destino e motivo de viagem, justificando a necessidade da con-
cessao de documento brasileiro.

Art 32 A declaracao de cessagao ou perda da condicdo de refugiado
ndo implicard, automaticamente, no cancelamento da permanéncia
definitiva.

Paragrafo Unico. Para a finalidade deste artigo, o CONARE notificara
o Departamento de Policia Federal para que proceda ao cancelamen-
to do registro de refugiado e a substituicao da cédula de identidade,
emitida em conformidade com o 8§ 32 do art. 12 desta Resolucao
Normativa.

Art 42 O cancelamento da permanéncia definitiva ndo acarretara a
cessacgao ou perda da condigao de refugiado.

Art 52 O Orgéao competente do Ministério da Justica comunicara a
perda da permanéncia ao CONARE que decidira sobre a manuten-
cao da condicao de refugiado do estrangeiro.

§ 12 Mantida a condicdo de refugiado, o Departamento de Policia
Federal sera notificado pelo CONARE a emitir novo documento de
identidade de estrangeiro, com prazo de validade pertinente a classi-
ficacao de refugiado.

§ 29 A decisdo que determina a cessacgao ou a perda da condicao de
refugiado sera comunicada ao Departamento de Policia Federal para
as providéncias cabiveis e sujeitara o estrangeiro as medidas com-
pulsoérias previstas na Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Art 62 Esta Resolucédo entrara em vigor na data de sua publicacgao,
resguardando-se aos refugiados permanentes no Brasil os direitos de
protecao previstos na Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art 72 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Presidente do Comité

Publicada no DOU de 25/09/2003, Secéo 1, pag. 29.

174



RESOLUCAO NORMATIVA N2 11,
DE 29 DE ABRIL DE 2005

Dispoe sobre a publicagdo da notificacao prevista no art 29 da Lei n®
9.474, de 22 de julho de 1997.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lei n©9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigoes,
em sessao plenaria realizada em 29 de abril de 2005,

considerando a proposta apresentada pelo representante do Depar-
tamento de Policia Federal, na forma do art 92 do Regimento Interno
do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, no sentido de
alterar a Resolucao Normativa n? 7, de 6 de agosto de 2002;

considerando o disposto no art 26, paragrafos 32 e 42, da Lei n2
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal;

considerando a necessidade de estabelecer o inicio da contagem do
prazo recursal previsto no art. 29 da Lei n2 9.474/97, quando o inte-
ressado nao for localizado, RESOLVE:

Art. 12 Serd passivel de indeferimento pelo Comité, sem andlise de
mérito, a solicitacado de reconhecimento da condigao de refugiado
daquele que ndo der seguimento, no prazo maximo de seis meses, a
quaisquer dos procedimentos legais que objetivem a decisao final do
pedido ou nao atender as convocacgoes que lhe forem dirigidas.

Art. 22 Nao localizado o solicitante para a notificacao, por meio que
assegure a certeza de sua ciéncia do indeferimento do pedido, nos ter-
mos do art. 29 da Lei 9.474/97, a decisao sera publicada no Diario Oficial
da Uniao, para fins de contagem de prazo para interposicao de recurso.

Paragrafo Unico. Em caso de provimento do recurso, os autos
retornarao ao CONARE para prosseguimento da instrucao processual.

Art. 32 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42 Revoga-se a Resolucao n® 7, de 06 de agosto de 2002, e de-
mais disposi¢des em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Publicada no DOU de 13/05/2006, Secéo 1, pag. 26.
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 12,
29 DE ABRIL DE 2005

Dispée sobre a autorizagao para viagem de refugiado ao exterior, a
emisséao de passaporte brasileiro para estrangeiro refugiado, quando
necessario, bem como o processo de perda da condi¢do de refugia-
do em razao de sua saida de forma desautorizada.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lein29.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicoes,
em sessao plenaria realizada em 29/04/2005,

considerando que o artigo 39, inciso V, da Lei n® 9.474/97, prevé a
perda da condicdo de refugiado em razdo de sua saida do territério
nacional sem prévia autorizacao do Governo Brasileiro;

considerando o previsto nos artigos 54 e 55, inciso |, alinea “c”, da
Lein2.6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n2. 6.964, de
09 de dezembro de 1981, e nos artigos 94 e 96 de seu regulamento, o
Decreto n2 86.715, de 10 de dezembro de 1981, os quais dispoem
sobre a expedicao de passaporte para estrangeiro;

considerando o disposto no Decreto n? 1.983, de 14 de agosto de
1996, que aprova o Regulamento de Documentos de Viagem, e no
Decreto n25.311, de 15 de dezembro de 2004, que deu nova redagao
aos referidos regulamentos, RESOLVE:

Art. 12 O refugiado para empreender viagem ao exterior devera soli-
citar autorizagcao do CONARE.

8 12 A solicitacdo podera ser apresentada diretamente a Coordena-
cao-Geral do CONARE, ou por intermédio da Policia Federal, e, se for
o caso, podera ser complementada por entrevista.

§ 22 O pedido de saida do pais devera ser instruido com as informa-
coes relativas ao periodo, destino e motivo da viagem.

Art. 22 Se necessério, o refugiado podera solicitar ao Departamento
de Policia Federal a emissao de passaporte para estrangeiro, prevista
no art. 55, inciso |, alinea “c”, da Lei 6.815/80.

§ 12 O pedido serd formulado diretamente ao Departamento de Poli-
cia Federal e deverd ser acompanhado da justificativa da necessida-
de de sua concessao.
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§ 22 A expedicao do passaporte para estrangeiro refugiado tera por
base a autorizacdo de viagem de que trata esta Resolugao.

§ 32 O passaporte para estrangeiro é de propriedade da Uniao, ca-
bendo ao seu titular a posse direta e o uso regular, podendo ser
apreendido em caso de fraude ou uso indevido.

§ 42 O Departamento de Policia Federal devera comunicar ao CONARE
a emissao dos passaportes para estrangeiro expedidos nos termos
desta Resolucao, informando seu niumero, prazo de validade e da-
dos qualificativos.

Art. 32 A saida do territério nacional sem prévia autorizacao implica-
rd em perda da condigao de refugiado no Brasil, nos termos do art.
39, inciso IV, da Lei n2 9. 474/97.

Paragrafo Unico. Determinada a perda em definitivo da condicao de
refugiado, esta serd comunicada imediatamente a Policia Federal, ao
Ministério das Relacoes Exteriores e ao Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para Refugiados — ACNUR.

Art. 49 Esta Resolucao entra em vigor no trigésimo dia da data de sua
publicacgao.

Art. 52 Revoga-se a Resolucao n2 5, de 11 de margo de 1999, e de-
mais disposicoes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente

Publicada no DOU de 05/05/2005, Secéo 1, pag. 36.
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 06,
DE 21 DE AGOSTO DE 1997 - CNI

Concesséao de permanéncia definitiva a asilados ou refugiados e
suas familias

O Conselho Nacional de Imigracao, instituido pela Lei n28.490, de 19
de novembro de 1992, no uso das atribuicoes que Ihe confere o De-
creto n? 840, de 22 de junho de 1993,

Resolve:

Art. 72 - O Ministério da Justica, resguardados os interesses nacio-
nais, podera conceder a permanéncia definitiva ao estrangeiro de-
tentor da condicao de refugiado ou asilado, que comprovadamente,
preencher um dos requisitos abaixo:

a. residir no Brasil ha no minimo seis anos na condicao de refugiado
ou asilado;

b. ser profissional qualificado e contratado por instituicao instalada
no pais, ouvido o Ministério do Trabalho;

c. ser profissional de capacitagao reconhecida por 6rgao da area
pertinente;

d. estar estabelecido com negécio resultante de investimento de ca-
pital proprio, que satisfaca os objetivos de Resolugao Normativa
do Conselho Nacional de Imigracao relativos a concessao de visto
a investidor estrangeiro;

Paragrafo tnico - Na concessao de permanéncia definitiva, o Minis-
tério da Justica devera verificar a conduta do estrangeiro e a existén-
cia de eventuais condenacoes criminais sofridas pelo mesmo.

Art. 22 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao
revogada a Resolucéo n2 28 de 09/08/94.

EDUARDO DE MATTOS HOSANNAH
Presidente do Conselho

Publicada no D.O.U de 22/09/1997, Secéo I, pag. 20.995
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