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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem-se firmado internacionalmente
no campo da cooperacao internacional. Considerado estrate-
gico por tradicionais doadores do Norte, o pais continua sen-
do receptor da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AGD).
E mais: essa cooperacao praticamente triplicou entre 2010
e 2012, passando de USS 453 milhdes para cerca de USS 1,3
bilhdo no periodo, quando se manteve relativamente estavel
no seu conjunto, em tarno de 0,3% do PIB dos paises doadores.

Alem disso, o pals vem ocupando lugar de destaque entre os paises emergentes que
celebram parcerias na promocéo do desenvolvimento internacional. 0s numeros mais
recentes revelam que o governo federal gasta algo em torno de 0,1% do seu PIB e que es-
ses recursos teriam aumentado, especialmente a partir de meados da década de 2000.
Contudo, alguns indicios parecem sinalizar que esse tempo de crescimento teria che-
gado ao fim e que, desde 2011, o esforco governamental nessa area vem arrefecendo.

De todo modo, a insercao do Brasil no campo da cooperacdo vem despertando a curiosi-
dade de diversos atores (governamentais, de organizacdes e movimentos da sociedade
civil, da academia e do setor empresariall. Ainda que o pais tenha desempenho inferior
em relacao a outras nacdes emergentes, em termos de alocacao de recursas, como Chi-
na ou Arabia Saudita, sua atuacdo gera interesse, em grande parte, devido as conquistas
obtidas nos ultimos anos: a consolidacdo da democracia, desde a promulgacao da Cons-
tituicdo de 1988; os resultados econdmicos (em geral, favoraveis); os avancos obtidos
no campo dainclusdo social; e o dinamismo da politica externa, alicercada na priorizacado
das relactes Sul-Sul e no fortalecimento do multilateralismo. Tais fatores contribuem
para tornar o pais atrativo e “com moral” para celebrar parcerias com outros na promocéo
do progresso da humanidade. Internamente, interessa aoc governo investir nesse campo,
pois o0 ajuda a consolidar-se como ator global. Também contribui para intensificar as
relacdes multilaterais e bilaterais, para influir em féruns internacionais e para reforcar
blocos de paises (especialmente do Sul) que buscam um novo equilibrio das relacdes de
poder no cenario internacional. Outros elementos relevantes desse recente protagonis-
mo dizem respeito a necessidade de abrir novos mercados e de buscar oportunidades de
investimento para a indUstria nacional.



A cooperacao brasileira, que se inscreve na narrativa da cooperacao Sul-Sul, apresen-
ta uma série de vantagens na promocao do desenvolvimento internacional, como, por
exempla, maior adequacao as demandas e as necessidades dos parceiras. Com efeito, a
proximidade quanto ao estéagio de desenvolvimento e a similaridade nas dindmicas eco-
nomicas e sociais favorecem a atuacao do Brasil nos paises com os quais ele coopera.
Além disso, a histdria do pais se assemelha as histdrias de muitos paises que ele apoia.
Outra vantagem da cooperacao brasileira diz respeito a auséncia de condicionalidades
e de regras de “ajuda casada” atreladas & cooperacéo (aquelas por meio das quais 0s
paises receptores ficam obrigados a comprar dos paises donatéarios produtos e servicos
assaciados ao apoio). Trata-se de relacdo mais horizontal, de parceria, de estabeleci-
mento de objetivos partilhados por ambas as partes.

Entretanto, “nem tudo que brilha € ouro”. A atuacdo do Brasil nesse campo se, por um
lado, € apreciada e cobicada, por outro, vem sofrendo algumas criticas, tais como: falta
de informacdes e auséncia de transparéncia, descoordenacao das acdes, alcance limi-
tado dos projetos, exportacao das contradicdes nacionais (como, por exemplo, a pro-
maocao da agricultura familiar e o estimulo & expansao do agronegéciol, associacdo com
agendas de interesses econdmicos e comerciais em detrimento do efetivo desenvol-
vimento sustentavel, baixa capacidade de adaptar-se as reais condicdes locais, entre
outras queixas.

Diante dessas tensoes e contradicoes, o Inesc, com o apoio do Consea e da Oxfam, re-
solveu empreender uma reflexdo sobre a cooperacdo brasileira em geral, porém mais
especificamente no campo da seguranca alimentar e nutricional, objeto de atencéo
comum a essas trés organizacoes. Para tanto, procurou-se responder a indagacdes,
tais como: qual é o cenario da cooperacao internacional e como o Brasil se insere nele?
Existem novidades no ar? 0 que acontece na area de seguranca alimentar e nutricional?
Como aprimorar essa atuacao?

Este ensaio representa uma tentativa de responder a essas indagacdes e, também, de
contribuir para subsidiar a atuacao do Conselho e das organizac@es que atuam na area
para o futuro proximo. Trata-se de ensaio, pois as informacdes sao escassas e as refle-
x0es no campo da seguranca alimentar sao mais rarefeitas ainda. Buscou-se construir
uma primeira narrativa, que tenta, mais do que tudo, aportar elementos ao debate, le-
vantar hipoteses e apresentar sugestoes.

Para delimitar o campo de atuacdo, tem-se como referéncia a definicao de seguranca
alimentar e nutricional [SAN) contida na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (Losan, Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006), que define a SAN como meio
para a realizacéo do direito humano a alimentacdo adequada, isto &, do direito de todos
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ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prati-
cas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. Vé-se que se trata de abor-
dagem intersetorial que compreende desde a producéao de alimentos, passando pela sua
comercializacao, até chegar a producao, incluindo acdes de saude e educacao, entre
outras. Portanto, a cooperacao nesse campo resulta em um conjunto abrangente e com-
plexo de acdes. Neste ensaio, n6s nos concentraremos na cooperacdo promovida pelo
governo federal nos ultimos dez anos. Assim, ndo abordaremos a cooperacao originada
por outros atores, como 0s entes subnacionais, as organizactes da sociedade civile o
setor empresarial. Tais analises ficam para estudos posteriores. Note-se que concentra-
mos nossa reflexao na cooperagdo humanitaria e na cooperacdo técnica, areas para as
quais dispomos de mais informacdes. No futuro préximo, poderemos nos deter com mais
vagar em outras dimens0es da cooperacao.

Destaque-se que o presente estudo iniciou-se em novembro de 2013 e, nesse sentido,
as leituras e reflexdes ocorridas até dezembro do mesmo ano foram importantes para
subsidiar a organizacao da XlIl Plenaria do Consea, que ocorreu no inicio daquele més.
Tal evento tratou especificamente do tema da cooperacé@o brasileira em SAN e nossos
aportes puderam ser aproveitados tanto na construcdo da agenda quanto na elaboracao
de versoes preliminares da Exposicdo de Motivos que foi debatida no pleno e que, uma
vez aprovada, foi enviada a presidente da Republica.

0 documento esta divido em mais seis partes, alem da presente introducdo. Na secéo
seguinte, discute-se o papel do Brasil na cooperacao internacional em geral, tanto como
receptor qguanto como promotor. Na segunda parte, busca-se entender como se constitui
0 campo da cooperacéo especificamente na area de seguranca alimentar e nutricional.
A seguir, procura-se tracar um perfil da cooperacao brasileira em SAN, apresentando um
panorama geral a partir das informacdes existentes e destacando avancos e desafios. 0
quarto capitulo dedica-se a refletir sobre a agenda internacional do Consea, pois avalia-
mos que o referido colegiado desempenha papelrelevante no campo em analise. A seguir,
apresentam-se os resultados de entrevistas realizadas com mais de uma dezena de re-
des, foruns ou coletivos de organizaces da sociedade civil, de &mbitas nacional, regio-
nal e global, direta ou indiretamente ligados a area de SAN. 0 intuito desse levantamento
qualitativo foi o de tentar identificar a percepcéo dagueles que seriam teoricamente be-
neficiados pela atuacdo do Brasil alhures na area de seguranca alimentar e nutricional,
isto &, responder a pergunta central: 0 que pensam saobre n6s? Por fim, a luz das reflexdes
e dos dados abardados nos capitulos anteriores, o texto se encerra com a identificacao
de pistas para construir e implementar uma agenda de incidéncia nessa area.



1. A COOPERACAO INTERNACIONAL E 0 BRASIL

1.1 AS MUDANCAS NO CENARIO INTERNACIONAL DA ASSISTENCIA OFICIAL
AQ DESENVOLVIMENTO (AOD)
A cooperacéo internacional governamental, chamada de Assisténcia Oficial ao Desen-

volvimento (AOD]), fornecida pelos doadores tradicionais,? vem passando por uma série
de mudancas devido a diversos fatores, resumidos a seguir.

1.1.1 DIMINUICAO RELATIVA DA AOD

Desde o inicio da década de 2010, os valores da AOD praticamente nao aumentaram,
mantendo-se em torno do patamar de 0,3% do PIB global, sendo que houve ligeira queda
em 2012 (veja a tabela 1).

TABELA 1
AOD TOTAL E EM % DO PIB

AOD EM META DA AOD “DEFICIT” RESULTANTE
BILHOES DE (0,7% DO PIB) DA DIFERENCA ENTRE A
DOLARES AOD EM EM BILHOES META E A AOD EFETIVA EM

CORRENTES % DE DOLARES MILHOES DE DOLARES
Y DO PIB (B) (B) - (A)
2010 129,0 0,32 282,2 (153,2)
2011 134,7 0,31 304,2 (168,5]
2012 126,9 0,29 306,3 (178,4)
2013 134,8 0,30 314,5 (179,7)
TOTAL 525,4 1.207,2 (681,8)

Fonte: DAC/0OCDE: <http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLEL>. Elaboracao propria.

2 0Os doadores tradicionais se reunem no &mbito do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da
Organizacéao para Cooperagao e Desenvolvimento (DAC/0CDE). 0 DAC é integrado por representan-
tes de 29 paises membros, a saber: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Coreia, Dinamar-
ca, Espanha, Eslovénia, Eslovaquia, Estados Unidas, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Islandia,
Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repu-
blica Tcheca, Suécia, Suica e Unido Europeia. Representantes do Banco Mundial, do FMI e do PNUD
participam do BAC como observadores.
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Segundo dados da OCDE (2012), a AOD aumentou 63% na década de 2000. 0 que os nume-
ros ndo revelam é que os doadores tradicionais ndo tém cumprido seus compromissos
internacionais e tém deixado de alocar expressivos recursos para a cooperacao interna-
cional. Nesse sentido, a diminuicao relativa da AOD pode ser aferida de duas maneiras. A
primeira diz respeito ao fato de que os paises doadores estéo longe de ter cumprido as
metas acordadas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Financiamento para o Desen-
valvimento, celebrada em Monterrey,® México, em 2002, principalmente a meta de alocar
0,7% do PIB & AOD. 0 desrespeito ao acordo resulta num permanente “déficit” da ajuda. A
titulo de ilustracao, a tabela 1 mostra que, para os anos de 2010 a 2013, o déficit total &
estimado em cerca de USS 682 bilhdes. Note-se que alguns poucos paises (como Luxem-
burgo, Noruega, Paises Baixos, Dinamarca e Suécia) ultrapassam a meta de 0,7% do PIB.

A queda relativa da AOD também pode ser evidenciada pela brecha crescente entre a
rigueza dos paises doadores e a alocacao da ajuda per capita. Tomlinson (2010: 157-159)
mostra que o PIB per capita dos doadores cresceu mais de 200% entre 1961 e 2008, en-
quanto a ajuda per capita elevou-se em somente 66% para o mesmo periodo. Em 1961, a
AOD per capita representava 0,5% do PIB per capita. Em 2008, esse percentual caiu para
menos de 0,3%.

1.1.2 EMERGENCIA DE NOVAS PRIORIDADES

Tal questdo soma-se também a esse cenario de escassez relativa de recursos devido a
emergéncia de novos prablemas para os paises desenvolvidos. Assim, por exemplo, de-
pois do “11 de Setembro”, as Estados Unidos tém dado prioridade ao Iraque e ao Afega-
nistdo. Mais recentemente, esforcos tém sido canalizados para a Siria. Vultosos recursos
da Unido Europeia (UE) vém sendo direcionados para processos de integracao dos novos
paises que se somaram ao bloco, bem como para o atendimento de caréncias sociais
dos paises mais pobres da regido. 0 Japdo, por seu turno, vem dando especial atencéo
as vitimas do violento terremoto que sacudiu o pais em 2011.

Aléem disso, as consequéncias da crise de 2008 resultaram em expressivos cortes dos
orcamentos da cooperacdo de diversos paises. Segundo dados da OCDE,* entre 2011 e
2012, a AOD em termos reais caiu 47% na Espanha, 32% na Itélia, 16% na Grécia, 13%
na Bélgica e 11% em Portugal. Em paises como Estados Unidos (-2,6%), Franca (-1,4%),

3 Note-se que a primeira vez em que 0s paises desenvolvidos acardaram esta meta foi na Assem-
bleia-Geral da ONU de 24 de outubro de 1970, por meio da Resolucdo n° 2.626 (XXV].

4 A este respeito, consulte o site: <http://www.oecd.org/dac/stats/statisticsonresourceflows-
todevelopingcountries.htm>.



Alemanha (-2,0%]), Japao (-1,1%], Paises Baixos (-6,6%) e Reino Unido (-0,5%), as quedas
foram menores, mas seu impacto é expressivo, tendo em vista que esses seis paises
concentravam mais de dois tercos do total da AOD em 2012.

Novas prioridades vém surgindo nos paises desenvolvidos atreladas aos problemas que
comecam a afeta-los, como é o caso da energia e das mudancas climaticas.

Tais problemas e novas prioridades acabam reorientando o destino das verbas de AGD ou
competindo pelos seus recursos, seja para paises considerados estratégicos do ponto
de vista geopolitico, seja para a resolucéo de questdes internas dos paises doadores.

1.1.3 BAIXA EFETIVIDADE DA AOD

Depois de cinco déecadas de ajuda, cresce o entendimento de que a AOD teria tido bai-
xa efetividade, uma vez que os paises doadores tenderam a atrelar suas atividades de
cooperacao aos seus interesses econdmicos e politicos, muito mais do que a promo-
ver o desenvolvimento das comunidades e dos povos beneficiarios da AOD. Com isso,
houve pouca preocupacéo com: (a) as reais necessidades das comunidades aten-
didas; (b) o fortalecimento de institucionalidades democréaticas locais; [c] o empo-
deramento das sociedades nacionais receptoras da cooperacdo internacional; (d) a
promocao dos direitos humanos; (e) a igualdade de género; (f) a defesa do meio am-
biente; e (g) a avaliacdo dos resultados. Somam-se a isso: (i) a predominancia de uma
visdo excessivamente assistencialista; (i) o desperdicio de recursos provenientes da
auséncia de coordenacédo das agéncias promotoras da AOD e da consequente super-
posicdo das acdes; (i) a falta de transparéncia na alocacéo de recursos; (iv) a insufi-
ciente prestacao de contas tanto as sociedades doadoras quanto as receptoras; e (v)
a excessiva dependéncia da AOD por parte de alguns paises. Apesar dos acordos se-
lados na Declaracdo de Paris sobre a Efic4cia da Ajuda (2005)° e no Plano de Acao de

5 01l Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda decorreu em Paris, em 2005, e juntou os doa-
dores tradicionais (bilaterais e multilaterais), novos doadores, organizacdes da sociedade civil e
do setor empresarial com o objetivo de avaliar 0 estado da arte da assisténcia internacional ao
desenvolvimento. Os compromissos assumidos ficaram traduzidos na Declaracao de Paris sobre
a Eficacia da Ajuda, que se assenta em cinco pressupostos considerados essenciais para a pro-
mocao do desenvolvimento: 1°) apropriacdo: 0s paises parceiros exercem uma lideranca efetiva
sobre as suas politicas e estratégias de desenvolvimento; 2°) alinhamento: os doadores baseiam
sua ajuda nas estratégias de desenvolvimento dos parceiros; 3°) harmonizacao: os doadores coor-
denam suas atividades e minimizam os custos relacionados & ajuda; 4°) gest&o para os resultados:
0s doadores e parceiros orientam suas atividades de forma a atingir os resultados desejados; e
5°) prestacéo de contas mutuas: os doadores e os paises parceiros comprometem-se a prestar
contas mutuamente sobre os resultados de uma melhor gestao da ajuda.
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Acra (2008),° os avancos observados desde a metade da década de 2000 foram peque-
nos. Representantes da sociedade civil global que acompanharam a reuniao do IV Forum
de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, realizado em Busan, na Republica da Coreia, em
novembro de 2011, manifestam sua preocupacao, pois consideram que os doadores e
0S governas parceiros ndo conseguiram cumprir a maior parte dos compromissos pac-
tuados em Paris e em Acra (Better Aid, 2011). Para além desses acordos, urge incorporar
na agenda de debates temas centrais para a promocao do efetivo desenvolvimento sus-
tentavel, como, por exemplo: a) restricdes comerciais sem compensacao; b sistemas
tributérios frageis e regressivos; c) regulacao das transnacionais, tanto nas suas acdes
mercantis quanto nas suas intervencdes ditas de responsabilidade social; d) bens co-
muns globais; e] mudancas climéaticas; f) auséncia de participacdo das organizacoes e
dos movimentos sociais nos espacos; e g} processas decisdérios, entre tantos outros.

1.1.4 ENTRADA EM CENA DE NOVOS DOADORES

Os anos recentes se caracterizam pela irrupcao de novos doadores no cenario da coope-
racao internacional, especialmente dos paises considerados emergentes, como Brasil,
China, India, Turquia, Africa do Sul, Ardbia Saudita, Kuwait, entre outros. Estima-se que
0 aporte desses paises seja da ordem de 10% a 12% do total da AOD dos doadores tradi-
cionais (Tomlinson, 2011; Di Ciommo, 2014). Ainda que o volume de recursos mobilizados
por esses novos doadores seja pequeno, seus montantes vém crescendo. A compara-
¢do tem que ser efetuada com muito cuidado, pois as definicGes do que a cooperagéo
representa variam de pals a pais.” Ademais, em geral, sao substancialmente diferentes
daquela utilizada pelo DAC/0CDE.® Levando essa observacao em consideracao, Di Ciom-
mo (2014]) estudou a cooperacao de 24 paises que nao sdo listados como doadores tra-
dicionais® e observou que os recursos alocados aumentaram quatro vezes no periodo

6 0Plano de Acdo de Acraresultou do Il Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda. 0 plano lista
um conjunto de ac0es com vistas a acelerar e aprofundar a implementacao da Declaracdo de Paris.
Tais agOes estao estruturadas em torno de trés eixos: a apropriacao pelos paises; a construgdo
de parcerias mais solidas e inclusivas; a gestao para resultados e a prestacdo de contas mutuas.

7 Atitulo de exemplo, o Brasil nao considera como coopera¢do os emprestimos concessionais. Ja
a China, sim.

8 AAOD do DAC/OCDE abarca a cooperacédo bilateral, a ajuda humanitéaria, a cooperacao multilate-
ral, o perdao de dividas e empréstimos concessionais.

9 Apesquisade Di Ciommo levou em consideracéo os seguintes paises (note-se que alguns entra-
ram recentemente para o DAC/OCDE): Africa do Sul, Arabia Saudita, Brasil, Bulgaria, China, Chipre,
Eslovénia, Esténia, Hungria, india, Islandia, Israel, Kuwait, Leténia, Liechtenstein, Lituania, Malta,
Polénia, Republica da Eslovaquia, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Tailandia, Turquia.



de 2000 a 2011, atingindo patamar de pouco menos de USS 17 bilhdes no ultimo ano da
série. Esses valores correspondem a cerca de 0,09% do PIB desses paises. Note-se que
0s principais promotores da cooperacdo entre os paises em desenvolvimento sdo China
e Arabia Saudita.

Esse novo tipo de cooperacao vem contribuindo para alterar a forma de promover o de-
senvolvimenta. Novas modalidades vém sendo desenhadas, como, por exemplo, a coo-
peracdo Sul-Sul e a cooperacao triangular.

A cooperacéao Sul-Sul [CSS) foi definida na Resolugdo n° 64/222, da Assembleia-Geral da
ONU, de 21 de dezembro de 2009, como iniciativa comum dos paises do Sul, advinda de
afinidades e experiéncias compartilhadas, com base em objetivos comuns e solidarieda-
de entre eles, sendo guiada, entre outras motivacdes, pelos principios de respeito a so-
berania e aos direitos nacionais, livres de qualquer condicionalidade (apud Cepal, 2010:
5). Para a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB, 2010), a cooperacado Sul-Sul é um tipo
de cooperacéao entre paises em desenvolvimento ancorada nos seguintes critérios:

A cooperacéo é baseada na horizontalidade, na solidariedade e no estabelecimento
de interesses mutuos.

+  Ointercambio de conhecimentos é considerado mais relevante do que os fatores fi-
nanceiros. Abrange um amplo espectro de campos de atuacéo que se implementam
no marco da assisténcia tecnica ou do fortalecimento institucional.

A CSS & marcada pela reciprocidade, pelo respeito mituo, bem como pelo respeito a
soberania dos paises envolvidos.

« ACSS busca ser efetiva no uso dos recursos.

+ A cooperacao Sul-Sul busca caonstruir relagoes entre parceiros da mesma regiao,
entre paises de continentes distintos, bem como estabelecer novas e inéditas
aliancas.

Se é bem verdade que existem vantagens comparativas de que dois paises com trajeto-
rias politicas, culturais e sociais semelhantes estabelecam relacdes de parceria entre
si, € tambéem verdade que somente isso ndo garante a efetiva promocao de um desen-
volvimento sustentavel dos pontos de vista econémico, politico, social e ambiental. Os
novos atores da cooperacdo internacional, na sua grande maioria, nao se submetem aos
acordos celebrados em Paris, Acra e Busan porgue nado fazem parte do Comité de As-
sisténcia ao Desenvolvimento da OCDE - com excecdo da Coreia, que ingressou no DAC
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recentemente - ou porgue ndo concordam com os termos dos acordos. Verifica-se que
existe pouca transparéncia nas informacoes e que a institucionalidade € muito fragil,
além de ser baixa a participacéo de movimentos e organizacdes da sociedade civil nas
tomadas de decisao, na implementacao e no acompanhamento das atividades de coo-
peracdo. Tambéem nao se tem noticias dos resultados da CSS.

A cooperacéo triangular, por seu turno, € um tipo de relacédo que envolve, em geral, trés
atores: um doador tradicional (pais integrante do DAC da OCDE ou organismo internacio-
nall, um pais emergente e um terceiro pais menas desenvolvido. Cada nacéo contribui
com sua experiéncia, todos voltados para a construcédo de objetivos comuns atrelados
as prioridades de desenvolvimento do terceiro pais. Note-se que estdo surgindo novos
formatos de cooperacao triangular, como, por exemplo, alguns que envolvem somente
paises do Sul ou que maobilizam mais do que trés parceiros (a chamada cooperacdo multi-
pla). Em que pesem os avancos que este formato de cooperacao possa trazer, especial-
mente a melhor adequacdo da agenda as necessidades do terceiro pais (o pais benefi-
ciadol), e 0 envolvimento de organizacdes ndo governamentais, pairam sabre ele alguns
guestionamentos, como, por exemplo: aumento dos custos; manutencéo de uma coope-
racdo orientada pelos interesses dos paises do Norte, que continuam hegemdnicos no
cenario da cooperacéo internacional; morosidade na implementacéao dos projetos; impo-
sicdo da agenda dos paises emergentes ao pais beneficiario; maiores dificuldades para
assegurar a transparéncia e a prestacao de contas; e a substituicao, em vez da comple-
mentaridade, da AOD Norte/Sul (bilateral e multilateral) por esta forma de atuacao.

1.2 0 BRASIL COMO ATOR EMERGENTE NA COOPERACAO INTERNACIONAL

0 Brasil se caracteriza por ser, ao mesmo tempo, beneficiario da AGD e promotor de
cooperacao internacional. Essa particularidade contribui para fortalecer seu papel de
atar global, considerado como pais estratégico por diversos governos e organismos
multilaterais.

1.2.1 CRESCE A AOD NO BRASIL EM TEMPOS RECENTES

Entre 2010 e 2012, os recursos recebidos pelos doadores tradicionais aumentaram em
quase trés vezes em termos correntes, passando de US 453,31 milhdes em 2010 para
US 1,28 bilhdo em 2012 (veja a tabela 2). Em 2012, esse aporte correspondeu a cerca
de 0,06% do PIB do pais. Diferentemente do total da AOD, que diminuiu em 2012, como
observamos na tabela 1, no Brasil, a AOD ndo somente aumentou como elevou-se signi-
ficativamente (mais de 50%) entre 2012 e 2011.



TABELA 2
BRASIL: AOD RECEBIDA, DE 2010 A 2012

US (milhdes correntes)

ANOS/DOADORES 2010 2011 2012
TODOS 0S DOADORES, (TOTALJ 453,31 815,49 1.288,22
PAISES DA DAC/0CDE 403,22 648,00 1.086,64
PAISES QUE NAO SAQ DA DAC/OCDE 1,50 1,70 1,68
AGENCIAS MULTILATERAIS 48,59 165,79 199,89

Fonte: DAC/OCDE. Acesse o site: <http://stats.oecd.org/qwids/#?x=18y=68f=3:51,4:1,5:3,7:1,2:
248q=3:51+4:1+5:3+7:1+2:24+1:1,2,25,26+6:2010,2011,2012,2013>.

De acordo com a OCDE,*® os cinco principais doadores, aqueles que repassam mais de
US 100 milhdes por ano a partir da média entre 2011 e 2012, sdo os seguintes: Franca
(USS 464 milhdes), Alemanha (USS 187 milhdes), Unido Europeia (USS 172 milhdes), Japéo
(USS 160 milhdes) e Noruega (USS 144 milhdes). Segundo dados da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo [ABCJ,'* no que se refere a cooperacao bilateral recebida, os projetos em
execucado concentram-se, principalmente, nos setores de meio ambiente, agricultu-
ra, saude, administracdo publica, energia, transportes e planejamento urbano. No que
tange a cooperacdo multilateral recebida,'? 0 quadro 1 lista as entidades e suas areas
de atuacao.

Temos como hipotese que a presenca ndo negligenciavel e crescente de paises de-
senvolvidos e organismos multilaterais no Brasil tém os objetivos tanto de influenciar a
agenda brasileira em setores considerados estrategicos quanto de influenciar a agenda
global pela via do Brasil.

10 Aesterespeito, consulte o site: <http://www.oecd.org/dac/stats/recipientcharts.htm>.

11 Aesterespeito, consulte o site da ABC na pagina: <http://www.abc.gov.br/Projetos/Coopera-
caoRecebida/SetoresBeneficiadosBilaterais>.

12 Aesterespeito, consulte o site da ABC na pagina: <http://www.abc.gov.br/Projetos/Coopera-
caoRecebida/SetoresBeneficiadosMultilaterais>.
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ORGANIZACGES

MULTILATERAIS SETORES DE ATUACAO MODALIDADES
BID - Banco Interamericano Desenvolvimento econdmico e social, Projetos

de Desenvolvimento desenvolvimento urbano, meio ambiente

Cepal - Comissdo Econdmica Desenvolvimento econdmico e social (formulagao v’ Projetos

para a América Latinae o
Caribe

de politicas publicas, desenvolvimento
sustentavel, planejamento econdmico)

v/ Missoes técnicas
v/ Seminarios

FAO - Organizacao das
Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacao

Desenvolvimento agricola e rural sustentavel
[geracao de emprego e renda, aumento da
produtividade rural, apoio a agricultura familiar],
seguranca alimentar, pesca, florestas

v/ Projetos nacionais
v Projetos regionais
v’ MissOes técnicas
v/ Seminarios

Flacso - Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias
Sociais

Ciéncias sociais

Projetos

Fnuap - Fundo de Populacdo
das Nacoes Unidas

Reproducao humana (planejamento familiar,
saude sexual), populacéo e estratégias de
desenvolvimento (incorporagdo de fatores
demograficos nos processos de planejamento,
conscientizagéo e capacitagao em temas de
populacéo)

v/ Projetos nacionais
v/ Projetos regionais

Habitat - Centro de Assentamentos humanos, desenvolvimento Projetos

Assentamentos das Nacdes urbano

Unidas

lica - Instituto Interamericano Desenvolvimento rural sustentavel, recursos v/ Projetos nacionais

de Cooperacao para a naturais e producao agropecuéria, sanidade v/ Projetos regionais

Agricultura agropecuaria v Missdes técnicas
v/ Seminarios.

Oaci - Organizacao da
Aviacao Civil Internacional

Transporte aéreo

Projetos nacionais
Projetos regionais

AN

OEA - Organizacao dos
Estados Americanos

Desenvolvimento regional, meio ambiente
[recursos hidricos), educacéo, ciéncia e cultura.

v/ Projetos nacionais
v/ Projetos regionais

OEIl - Organizacgao dos
Estados Ibero-Americanos
para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura

Educacéo, ciéncia e cultura

Projetos regionais

0IMT - Organizacao
Internacional de Madeiras
Tropicais

Desenvolvimento florestal sustentavel, producao,

mercado e comercializacdo de madeira, indUstria
florestal, informacéo econémica e de mercado

v’ Projetos
v/ Missoes técnicas




0IT - Organizacéao
Internacional do Trabalho

Trabalho e emprego, seguridade social, combate
ao trabalho infantil, seguranca e saude no
trabalho, cooperativismo e associativismo,
organizacoes trabalhistas independentes

v’ Projetos
v/ Missoes técnicas
v/ Seminarios

OMM - Organizacao
Meteorolégica Mundial

Meteorologia, climatologia, hidrologia

v Projetos nacionais
v Projetos regionais

Ompi - Organizacao Mundial
de Propriedade Intelectual

Propriedade intelectual

Projetos

Opas - Organizacao
Pan-Americana da Saude

Saude publica, defesa da saude animal

v Projetos nacionais
v’ Projetos regionais
v Missdes técnicas
v/ Seminarios

PNUD - Programa das Governanca (administragdo publica, politicas Projetos
Nagodes Unidas para o publicas contra a pobreza, etc.), meio
Desenvolvimento ambiente (conservacao de recursos naturais,

biodiversidade, energias alternativas, etc.),

desenvolvimento humano (Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, desenvolvimento

local, direitos humanos, etc.)
UIT - Unido Internacional de Telecomunicagdes Projetos
Telecomunicacoes
UNODC - Escritério das Prevencao ao abuso de drogas (redugdo da v’ Projetos

Nagoes Unidas para o
Combate as Drogas e a
Prevencéo ao Crime

demanda de entorpecentes, educacgao contra
as drogas, programas de conscientizacado da
populacéo, reabilitacao, etc.), prevencéo ao
crime

v’ Missodes técnicas
v/ Seminarios

Unesco - Organizacao Educacao, ciéncias humanas, desenvolvimento Projetos
das Nagoes Unidas para cultural, comunicacao e informacao
a Educacao, a Ciénciae a
Cultura
Unicef - Fundo das Nacdes Protecdo e sistema de garantias, redugao das Projetos
Unidas para a Infancia disparidades, politicas publicas, cultura pela
cidadania da crianca
Unido - Organizacéo das Industria, promocao de investimentos v/ Projetos

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial

v/ Missodes técnicas
v/ Seminarios

ONU Mulheres - Entidade das
Nagoes Unidas para Igualdade
de Género e Empoderamento
das Mulheres

Promocao da mulher, equidade de género,
empoderamento

v’ Projetos
v/ Missdes técnicas
v/ Seminarios

UPU - Uniao Postal Universal

Servicos postais

Projetos

Fonte: ABC (http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoRecebida/SetoresBeneficiadas
Multilaterais). Elaboracé&o propria.
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1.2.2 BRASIL PARCEIRO: 0 CRESCIMENTO DA COOPERACAQ BRASILEIRA
PARA 0 DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL (COBRADI) NA DECADA
DE 2000

Nos ultimos anas, o Brasil tem-se firmado internacionalmente como prestador de co-
operacdo em suas multiplas vertentes. NUmeros oficiais, divulgados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),
apontam para seu expressivo crescimento entre os anos de 2005 a 2010, alcancando
o patamar de RS 1,6 bilhao em 2010, o equivalente a USS 923,37 milhdes (Cobradi, 2010
e 2013)." Esse valor também corresponde a 0,04% do PIB daquele ano, que foi da or-
dem de RS 3,8 trilhdes.** Como pode ser observado na tabela 3, mais de dois tercos dos
recursos destinam-se a operacdes de manutencao de paz e a gastos com organismos
internacionais. A cooperacdo humanitaria ocupa o terceiro lugar, absorvendo 17,5% dos
gastos. Seguem-se a cooperacao técnica (6,3%), a educacional (3,8%) e a cientifica e
tecnoldgica (2,6%).

13 A definicdo da Cobradi (2013: 14) € a seguinte: “as acdes da Cobradi executadas pelo governo
federal sao, no periodo dos estudos elaborados até o momento, mantidas com recursos do Te-
souro Nacional na consecucao de responsabilidades assumidas em tratados, convencdes, acor-
dos, protocolos, atos institucionais ou compromissos internacionais. Distinguem-se por serem
implementadas pela administracao publica federal por meio dos quadros técnicas que disponi-
bilizam tempo e conhecimento para se engajarem na compreensao, reflexao e busca conjunta de
solucdes para os desafios comuns de desenvolvimento. Os gastos com a Cobradi sao oriundos de
fontes orcamentarias inscritas na Lei de Orcamento Anual no ambito das despesas de custeio da
administracdo publica, nao configurando investimento ou subvencao - com excecdo as doagoes
oficiais. Cumpre ponderar que financiamentos (investimentos com variadas taxas de retorno) e
perddes de dividas ndo constituem gastos/despesas carrentes e, portanto, ndo compdem esta
publicacdo. Ha, de fato, dois grandes tipos de gastos realizados pelo governo federal com a coo-
peracao para o desenvolvimento internacional: i) com servidores e colaboradores da administragao
publica federal, incluindo passagens, diarias, salarios, horas técnicas, como bolsas de pesquisa, e
com doacdes; e i) aqueles decorrentes de compromissos e obrigacdes do governo brasileiro junto
a organismos internacionais”. Note-se que, com esta definicao, o estudo pretende diferenciar a
cooperacédo brasileira da assisténcia oficial para o desenvolvimento [AGD] dos paises da OCDE. Uma
das diferencas apontadas e que a definicao do Ipea considera apenas recursos oferecidos pelo
Brasil a fundo perdido, excluindo os empréestimos concessionais que fazem parte da definicao do
CAD-OCDE. Outra distincao diz respeito as contribuicdes para organizacdes internacionais do Sul
das quais o Brasil & pais-membra, cujos financiamentos nao sao normalmente contabilizados no
calculo da AOD pelo CAD. Destaque-se, ainda, que o Brasil ndo considera o perdao de dividas como
cooperacdo, diferentemente da AOD.

14 Aeste respeito, consulte o seguinte site: <www.bcb.gov.br/pec/indeco/port/iel-51.xls>.



TABELA 3
GASTOS COM A COBRADI POR MODALIDADES, 2010

MODALIDADES COBRADI (RS) (%)
COOPERACAQ TECNICA 101.676.174 6.3
COOPERACAQ CIENTIFICA E TECNOLOGICA 42.255.987 2,6
COOPERACAQ EDUCACIONAL 62.557.615 3.8
COOPERACAQ HUMANITARIA 284.186.759 17,5
APOIO E PROTECAO A REFUGIADOS 1.039.225 01
OPERACOES DE MANUTENCAQ DA PAZ 585.063.470 36,0
GASTOS COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS 548.361.950 33,7
TOTAL 1.625.141.180 100,0

Fonte: Cobradi, 2013.

Ainda que o Brasil coopere ha muitos anas, na Ultima década, a consolidacéo da demo-
cracia, os resultados econémicos e os avancos obtidos no campo da inclusdo social
sdo alguns dos fatores que impulsionam a expansao da atuacao brasileira. 0 dinamismo
da politica externa, alicercada na priorizacao das relacdes Sul-Sul e no fortalecimen-
to do multilateralismo, € outro elemento central desse recente protagonismo, aléem da
necessidade de abrir novos mercados, de buscar oportunidades de investimento para a
industria nacional e de obter maior influéncia em féruns internacionais.*

Este conjunto de elementos contribui para afirmar o pais como importante ator global.
Neste contexto, a intensificacdo da cooperacéo subsidia a politica externa, ajudando a
consolidar as relacdes multilaterais e bilaterais e a reforcar blocos de paises, especial-
mente do Sul, que buscam novo equilibrio das relacdes de poder no cenario internacio-
nal, como no caso do 620 Comércio (grupo formado pelos ministros de financas e chefes
dos bancaos centrais das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia), do
Ibas (India, Brasil e Africa do Sull, do Basic (Brasil, Africa do Sul, india e China) e dos Brics
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sull.

15 Aesterespeito, veja autores como: Lima (2005), Vigevani e Cepaluni (2007), Cabral (2011), Rossi
(2011), Milani e Carvalho (2012), Costa Leite (2013), Cabral e Shankland (2013), entre outros.
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Ressaltamos o marco constitucional da cooperacdo empreendida pelo governo fede-
ral, que se ancora no artigo 4° da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual 0 pais
rege suas relacdes internacionais pelo principio da cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade. Como vimaos na tabela 3, integram a cooperacao brasileira
acdes nos campos: a) humanitario; b) técnico; ¢) cientifico; d) tecnolégico; e) economi-
co, financeiro, educacional e cultural; f] de manutencao da paz; e g) de contribuicdes a
organismas internacionais.

A cooperacao brasileira para o0 desenvolvimento esta articulada com a narrativa da co-
operacao Sul-Sul (CSS), que descrevemos anteriormente. Ela se pauta pelos principios
estabelecidos no referido artigo 4° da Constituicao Federal, cujos primeiros incisos pre-
veem a respeito a independéncia nacional e a prevaléncia dos direitos humanos que sao
universais, conceitos que o Brasil compartilha com outros paises em desenvolvimento,
com o objetivo de colabarar na promocao do progresso socioecon6mico, cultural e insti-
tucional de outros povos. Sdo também principios norteadores da cooperacéo o respeito
a soberania, a ndo intervencao em assuntos internos de outras nacdes, a solidariedade,
a auséncia de interesses comerciais, a ndo condicionalidade e a atuacdo em funcao da
demanda dos parceiros.

Nesses termos, o compromisso do governo federal deve ser o de conceber, de forma
conjunta com os paises e as sociedades parceiras, iniciativas ancoradas no desenvol-
vimento efetivo de capacidades locais em sua diversidade étnico-racial, de género e
cultural. Tal abordagem, quando efetivamente implementada, fortalece o exercicio da
apropriacao e potencializa a autoestima dos beneficiarios diretos dos programas, dos
projetos e das acdes.

1.2.3 A RECENTE PERDA DE IMPORTANCIA DA COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA 0 DESENVOLVIMENTO NA AGENDA
POLITICA BRASILEIRA

Note-se, contudo, que no periodo recente o governa brasileiro tem desacelerado suas
atividades de cooperacao, o que, alias, se faz sentir nos depoimentos de liderancas de
organizagdes da sociedade civil, como veremos mais adiante, nos quais encontram-se
queixas de que o Brasil prometeu e ndo esta honrando seus compromissos.

Ainda que ndo existam dados atuais da Cobradi, pois os Ultimos datam de 2010, podemos
avaliar o comportamento do Executivo federal por meio dos recursos orcamentarios, mais
especificamente analisando a Subfuncao 212 [referente a Cooperacéo Internacional) da



Funcao 07 - Relacdes Exteriores.'® A Subfuncdo 212 compreende as acoes relacionadas
ao planejamento, a coordenacédo, a execucao e ao controle da contribuicdo brasileira a
cooperacao internacional, por meio de sua participacédo nos organismas internacionais,
nos programas regionais de cooperacao téecnica e cientifica e de seu apoio as diversas
instituicGes que contribuam para a consecucao dos objetivos dessa cooperacado. No-
te-se que existe diferenca em relacdo aos célculos da Cobradi, ainda que se encontrem
contabilidades comuns.'’

Como pode ser observado na tabela 4, a partir de 2012, os recursos orcamentérios alo-
cados para a area comecaram a diminuir significativamente e o que esta previsto no
orcamento de 2014 corresponde a somente 26% do que foi efetivamente gasto em 2010.

TABELA 4

ORCAMENTO-GERAL DA UNIAQ: EVOLUCAO DA SUBFUNCAQ 212
— COOPERACAO INTERNACIONAL

Reais carrentes

GASTOS 06U, % EM

SUBFUNCAO RELACAQ % EM
2012/ RESTOS A PAGAR AO ANO RELACAO

EXERCICIO PAGOS ANTERIOR A 2010
2010 1.155.804.350,28 255.350.181,90  1.411.154.532,18
2011 805.196.106,67 698.896.560,00  1.504.092.666,67 6,59% 6,59%
2012 727.878.039,00 236.974.643,88 964.852.682,88 -35,85% -31,62%
2013 515.848.788,00 426.563.956,00 942.412.744,00 -2,33% -33,22%
2014 ORCAMENTO 384.913.889,00 -59,16% -72,72%
APROVADO - LOA
2014

Fonte: Siga Brasil. Elaboracdo propria, em parceria com Leao (2014).

16 A Funcao 07 - RelacOes Exteriores abarca o conjunto de acdes governamentais exercidas no
contexto internacional, objetivando a promocao, a protecéao e a defesa dos interesses brasileiros.
Ela se desdobra em duas Subfuncdes: a 211 - Relacdes Diplomaticas e a 212 — Cooperacao Inter-
nacional.

17 Por exemplo, a Cobradi contabiliza gastos com servidores e colaboradores da administracao
publica federal, incluindo passagens, diarias, salarios, horas técnicas e bolsas de pesquisa, entre
outros. A Subfuncdo 212 ndo faz essa contabilidade e, por seu turno, considera gastos com o Po-
der Legislativo, o que n&o consta da Cobradi.
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Agora que dispomos do quadro geral da participacéo do Brasil na cooperacéo interna-
cional, vamos nos deter com mais vagar no seu protagonismo no que se refere a area de
seguranca alimentar e nutricional. Doravante, nds nos concentraremos no papel do pais
parceiro, daquele que promove iniciativas de cooperacao.

2. 0 SURGIMENTO DO CAMPO DA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL NA COOPERACAOQ BRASILEIRA PARA 0
DESENVOLVIMENTO

2.1 A CRISE INTERNACIONAL DOS PRECOS DOS ALIMENTOS E A FOME
NO MUNDO

Em anos recentes, o crescimento da demanda por produtos agricolas, a expansao da
producao de agrocombustiveis em detrimento de alimentos basicaos, a diminuicao dos
investimentos na agricultura, a disputa por terras (de setores como mineracéo, ener-
gia e, mais recentemente, o mercado de carbono), a especulacdo nos mercados de
commodities alimentares, os efeitos das mudancas climaticas, o aumento do preco do
petréleo, entre outros fatores, contribuiram para provocar crises dos precos dos ali-
mentos que se sucederam nos Ultimos anos (especialmente as de 2008 e 2010). Tais
crises, traduzidas na expressiva elevacao dos precos dos alimentos, resultaram em
macicos protestos em diversos paises do mundo. A insatisfacdo dos manifestantes de-
carre da permanéncia de contingente inaceitavel de pessoas passando fome: 842 mi-
lhdes de pessoas para o periodo de 2011 a 2013, segundo a FAQ.!® E mais: segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), globalmente, mais de 100 milhdes de criancas me-
nores de cinco anos de idade estao desnutridas porque se encontram abaixo do peso.
Estima-se que 35% de todas as mortes entre criangas menores de cinco anos estéo
associadas a desnutricdo.'®

18 Aesterespeito, veja o seguinte site: <http://www.fao.org/news/story/en/item/198105/icode/>.

19 A este respeito, veja o site: <http://www.onu.org.br/100-milhoes-de-criancas-estao-abai-
x0-do-peso-e-43-milhoes-acima-do-peso-em-todo-o-mundo-alerta-oms/>.



Tal situacdo ¢ ainda mais inaceitavel quando se sabe que 0 mundo produz mais alimen-
tos do que o necessario. Segundo dados da FAQ, em média produz-se o equivalente a
mais de 2.800 calorias por pessoa por dia,?® mais do que o suficiente para atender as
necessidades caldricas médias da populacéo do planeta. Vé-se, pois, que o problema
da inseguranca alimentar de parte expressiva da populacao global ndo tem nenhuma
relacdo com a producdo, mas, sim, com a iniqua distribuicao de recursos e ativos: muitos
ndo tém renda nem acesso a terra e nem se beneficiam da atuacao do Estado para que
possam se alimentar adequadamente.

Ao que tudo indica, o mal-estar civilizatorio provocado, entre outros fatores, por essas
crises tende a se agravar no futuro préximo em decorréncia: a) do crescimento das de-
sigualdades nos dmbitos nacional e internacional; b) do aumento dos efeitos perversos
resultantes dos eventos climaticos extremos; c) da perda de direitos sociais conquis-
tados como consequéncia das crises econdmica, financeira, energética e ambiental; d)
da expansao do agronegocio e de seu modelo excludente; e) da insustentabilidade dos
grandes assentamentos urbanos; e f] da fragilidade da governanca global, entre outras
questdes. Decorre desse cenario a necessidade que tanto a comunidade internacional
guanto os paises em desenvolvimento sentem, mais do que nunca, de procurar solucoes
aesses problemas - ainda que, frequentemente, as respostas oferecidas tenham a ten-
déncia de piorar a situacao.

2.2 0 BRASIL CONTRIBUINDO PARA ENCONTRAR RESPOSTAS NO
CENARIO INTERNACIONAL

No gue se refere mais especificamente ao campo da seguranca alimentar e nutricional, o
Brasil tem-se destacado particularmente a partir da atuacao internacional liderada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, desde 2003, na eliminacéo da fome no mundo, com
base na experiéncia do programa “Fome Zero”.? Diversas iniciativas governamentais, de
carater regional e global, que de uma forma ou outra contaram com o protagonismo do
Brasil, contribuiram para a difusdo de compromissos politicos e para a promocao de po-
liticas e programas de seguranca alimentar e nutricional. 0 quadro 2 apresenta algumas
dessas iniciativas.

20 Aesterespeito, veja o site: <http://www.fao.org/docrep/018/i3107e/i3107e03.pdf>.
21 Aeste respeito, veja Fraundorfer (2013).
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QUADRO 2

INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS E PRIVADAS, DE AMBITOS REGIONAL
E GLOBAL, RELACIONADAS A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
COM ENVOLVIMENTO DO BRASIL

2004 Fundo Ibas de Criado pelos paises que compdem o Forum de Dialogo Ibas

Combate a Fome, (india, Brasil e Africa do Sull, o Fundo Ibas para o Alivio

uma parceria entre da Fome e da Pobreza comecou suas operacGes em maio

india, Brasil, Africa do de 2004, apoiando-se nas capacidades disponiveis nos

Sul e o Escritério das trés paises e em suas experiéncias nacionais exitosas de

Nacdes Unidas para a combate a fome e a pobreza.

Cooperacéao Sul-Sul. 0 principal objetivo do Fundo € financiar projetos
autossustentaveis e replicaveis, voltadaos, sobretudo, para
as necessidades dos paises de menor desenvolvimento
relativo [MDRs) ou em situacéo de pds-conflito.

0 Fundo busca, ademais, fornecer exemplos de melhores
praticas que possam contribuir para a consecucao das
Metas do Milénio.?

2004 Centro Internacional 0 Centro Internacional de Politicas para o Crescimento

de Politicas para o Inclusivo (IPC-IG) foi criado em 2004. Trata-se de um forum

Crescimenta Inclusivo global das Nagdes Unidas para o dialogo e aprendizado

(IPC-IG), resultante de Sul-Sul sobre politicas inovadoras para o crescimento

acordo entre o Brasil inclusivo. A partir de sua sede, em Brasilia, o IPC-IG

e o Programa das dedica-se a promocao de conhecimento entre os paises

Nacdes Unidas para em desenvolvimento visando a formulacao, implementacao

o Desenvolvimento e avaliacao de politicas e programas que propiciem um

(PNUD). processo de crescimento com inclusdo social.

0 IPC-IG aborda os temas de desenvolvimento rural,
transferéncia de renda e cooperacdo Sul-Sul, entre outros.®
2004 Aprovacao das 0 objetivo dessas diretrizes € o de proporcionar uma

Diretrizes Voluntarias
em Apoio a Realizacao
Progressiva do Direito
Humano a Alimentacéo
Adequada, da FAC.

orientacao pratica aos Estados no que se refere aos
esforcos para implementar a realizacdo progressiva do
direito humano a alimentacédo adequada no contexto da
seguranca alimentar e nutricional. A elaboracao desse
instrumento contou com a participacéo da sociedade civil,
inclusive de organizacoes brasileiras. 0 papel do governo do
Brasil tambem foi relevante na sua elaboracdo e aprovacao.

22 Aesterespeito, veja o site: <http://tcdc2.undp.org/ibsa>.

23 Aesterespeito, veja o site: <http://www.ipc-undp.org/HomePort.do>.



2004 Criacdo da Reunido
Especializada sobre a
Agricultura Familiar no
Mercosul (Reaf).

A constituicao e a consolidacao da Reaf tém o Brasil
como um ator central. Trata-se de espaco inédito de
didlogo regional voltado ao fortalecimenta institucional
e a participacao social para a construgdo conjunta

de politicas publicas para a agricultura familiar e a
facilitacdo do comércio de seus produtos na regiao.
Com a Reaf, a agenda alimentar ganha espaco com a
convergéncia dos paises do Mercosul em assegurar
seguranca e soberania alimentar e nutricional as suas
populacdes a partir do reconhecimento da agricultura
familiar como segmento estratégico dos pontos de vista
econdmico, social e ambiental.

A Reaf tambem incorpora a construcdo de uma visao
solidaria e complementar da integracdo comercial e

da prioridade ao trabalho canjunto entre governos e
organizagOes sociais representantes da agricultura
familiar.?

2005 Iniciativa América
Latina e Caribe Sem
Fome (IALCSH/FAO).

Impulsionada pelo Brasil e pela Organizacéo das
Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAQ), a
iniciativa € um compromisso dos paises da regiao para
erradicar a fome no prazo de uma geracéo (até 2025).
0 monitoramento da iniciativa acontece por meio do
Grupo América Latina e Caribe perante as Nacdes Unidas
(Grulac), do Grupo de Trabalho 2025 e do Comité de
Seguranca Alimentar das Nacoes Unidas (CSA/ONU).?
Aliniciativa conta com recursos do Fundo Brasil-FAQ,
que e caordenado pelo Escritério Regional da FAO

para a America Latina e o Caribe, que se localiza

no Chile. Os projetos do fundo sao implementados

em quatro areas: cooperacdo humanitéria,
alimentacao escolar, aquicultura e fortalecimento

da sociedade civil.

2006 Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvaolvimento Rural

(Ciradr/FAO0).
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A conferéncia aconteceu no Brasil, em Porto Alegre (RS), e contou com a presenca de
representantes de aproximadamente 100 paises. A Declaracdo da Ciradr, entre outros
assuntos, reconhece a funcao central da reforma agraria e do desenvolvimento rural
no desenvolvimento sustentavel.

24 Aesterespeito, veja o site: <http://www.reafmercosul.org/reaf>.

25 Aesterespeito, veja o site: <http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa>.
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2009 Reforma do Comité para A visao do reformado Comité para Seguranca Alimentar

Seguranca Alimentar Mundial (CSA) das Nacdes Unidas € empenhar-se por
Mundial das Nacdes um munda livre da fome, em que os paises implementem
Unidas (CSA/QONUJ. as diretrizes voluntarias para a realizacao progressiva

do direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranca alimentar nacional. 0 processo de reforma
do Comité se inspirou na experiéncia brasileira do
Consea, com especial énfase na erradicacao da fome
e na participacao social, com a criacdo do Mecanismo
da Sociedade Civil.#®
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2009 Visita ao Brasil do 0 Brasil € um dos poucas paises do mundo aberto a visitas
relator especial das de relatores de direitos humanos da Organizacao das
Nacdes Unidas para o Nacodes Unidas (ONU).
Direito a Alimentacéo,

Olivier De Schutter. 0 relator especial ficou impressionado com o grau de

compromisso e com a diversidade dos esforcos realizados
pelo governo do Brasil para melhorar a situacao da
seguranca alimentar e nutricional no pais. 0 relatério
produzido por Olivier De Schutter apresenta, contudo,
uma série de recomendacdes para o aprimoramento da
intervencdo publica, podendo-se destacar as seguintes:
(a) 0 estabelecimento de uma instituicdo nacional
independente para a promoc¢do e a protecéo dos direitos
humanos; (b) 0 melhoramento da situacéo dos direitos
dos povos indigenas; (c] a avaliacdo de impacto ‘ex ante’
do direito a alimentacdo no contexto de projetos de
infraestrutura de grande escala; (d) o respeito a liberdade
de expressédo e a liberdade de associacdo exercidas

na forma de protesto social legitimo; (e) 0 uso méximo
dos recursos publicos disponiveis para a realizacéao
progressiva do direito a alimentacéo; (f) a distribuicao de
terras; (g) a avaliacao participativa das diferentes formas
de agricultura (as de grande e pequena escala) e do apoio
oferecido pelo Estado brasileiro a cada uma delas; (h) a
avaliacao participativa do impacto da politica de comercio
exterior sobre o direito & alimentacao; e (i) o cumprimento
de exigéncias sociais e ambientais nas plantacdes de
cana-de-acucar.?’

26 Aeste respeito, para o CSA, veja o site: <http://www.fao.org/cfs/cfs-home/en> e, para o Me-
canismo da Sociedade Civil, o site: <http://www.fao.org/cfs/cfs-home/en>.

27 Aeste respeito, veja o relatério de Olivier De Schutter apresentado as Nagdes Unidas: <http://
www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20100305_a-hrc-13-33-add6_brazil_port.pdf>.



2010 Dialogo Brasil-Africa 0 dialogo foi realizado no Brasil e contou com a participagao
sobre Seguranca de representantes de 45 paises africanos e de organizacoes
Alimentar, internacionais, tais como o Programa Mundial de Alimentacao
Combate a Fome e (PMAJ, o Funda Internacional de Desenvolvimento Agricola
Desenvolvimento (Fida), a FAO, o Banco Mundial e 0 Banco Africano para o
Rural. Desenvolvimento (BAD]. No marco das relagdes Sul-Sul, o

evento propiciou uma discussao de temas e de propostas de
cooperacao entre o Brasil e a Africa no campo da agricultura
e da seguranca alimentar. Na ocasiao, foram anunciadas
novas iniciativas de cooperacao, como o Centro de Estudos
Estratégicos e de Capacitacéo em Agricultura Tropical da
Embrapa e Projetos-Piloto do PAA.?®

2011 Criacdo do Centro de Trata-se de parceria entre o Brasil e o Programa Mundial
Exceléncia contra de Alimentos [PMA). 0 Centro, com sede em Brasilia, busca
a Fome - Brasil, em auxiliar governos da Africa, da Asia e da América Latina,
parceria com o PMA. utilizando a experiéncia do PMA e do Brasil na luta contra a

fome, ao mesmo tempo em que busca promover modelos
sustentaveis de alimentacéao escolar e outras redes de
seguranca alimentar e nutricional.?

2011 Brasileiro € eleito José Graziano da Silva, que foi ministro da Seguranca
para dirigir a FAO. Alimentar no primeiro mandato do governo Lula e responsavel

pelo programa Fome Zero, elegeu-se diretor-geral da FAO. O
mandato de Graziano, primeiro latino-americano a presidir
ainstituicao, ird reforcar o tema da seguranca alimentar e
nutricional na cooperacéao Sul-Sul e na cooperacao triangular
na plataforma da FAO.

2011 World Food Prize Prémio outorgado ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da

(Prémio criado nos
anos de 1970, pelo
premiado Nobel da
Paz Norman Borlaug,
pelo seu trabalho na
agricultura).

Silva pelo sucesso na implementacéao de politicas publicas

de combate a fome e a pobreza no marco do programa

Fome Zero. Segundo os organizadores do texto, “o Fome

Zero rapidamente se transformou em uma das mais
bem-sucedidas politicas de seguranca alimentar e nutricional
do mundo, por meio de sua ampla rede de programas”.®

28 Veja a Declaracdo Final da Conferéncia: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/no-
tas-a-imprensa/dialogo-brasil-africa-sobre-seguranca-alimentar-combate-a-fome-e-desen-
volvimento-rural-adocao-de-documento-final>.

29 Aesterespeito, veja o site: <http://www.wfp.org/centre-of-excellence-hunger>.

30 A este respeito, veja o site: <http://www.worldfoodprize.org/en/laureates/2010__2012_lau-
reates/2011_ kufuor_and_lula/#Lula>.

W
(#N]

COOPERACAO INTERNACIONAL

7



(€N}
I~

Criacdo do Conselho
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional da
Comunidade dos
Paises de Lingua
Portuguesa
(Consan-CPLP) e da
Estrategia de SAN.

0 objetivo do Consan € promover a inter-setorialidade e a
participacao social na coordenacao de politicas, legislacao e
programas de acdes para a seguranca alimentar e nutricional
e, por esta via, contribuir para materializar a prioridade,
estabelecida na Estratégia de Seguranca Alimentar da
Comunidade, de combate a fome, & desnutricdo e & pobreza
na CPLP, mediante a concretizacdo progressiva do direito
humano a alimentacdo nos Estados-membraos. 0 objetivo da
Estratégia de Seguranca Alimentar da CPLP € contribuir para
a erradicacao da fome e da pobreza na Comunidade, com
base no direito humano a alimentacdo adequada e mediante
o reforco da coordenacdo entre os Estados-membros e da
maior governanca das politicas e dos programas setoriais de
seguranca alimentar e nutricional.

Embora avancos normativos relevantes tenham sido
alcancados na CPLP, nem o Conselho, nem a Estratégia
progrediram desde a sua criacao.

Lancamento do
Desafio Fome Zero
mundial.

Durante a realizacdo da Rio+20 (Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel], no Rio de
Janeiro, inspirado na experiéncia brasileira, o secretario-geral
das Nacdes Unidas, Ban Ki-moan, lancou o Desafio Fome Zero.
Na oportunidade, ele convidou todas as nacdes para que
contribuissem para eliminar a fome no mundo, realizando o
direito humano a alimentacdo adequada. 0 Desafio Fome Zero
tem cinco grandes metas:

Aeliminacdo da desnutricdo infantil.

- 100% de acesso a alimentacdo adequada para todas.

+ Ameta de que todos os sistemas de producao sejam
sustentaveis.

+ 100% de crescimento em produtividade e renda dos
peguenos agricultores, especialmente para mulheres.

+ Aeliminacéo do desperdicio de alimentos.*
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Aprovacéo das
Diretrizes Voluntarias
para a Governanca
Responsavel da Terra,
Recursos Florestais e
Pesqueiras, CSA/ONU.

0 Brasil desempenhou papel importante no processo de
elaboracdo e aprovacéo das diretrizes e pretende ser o
primeiro pais a implanta-las.

31 Aesterespeito, veja o site: <http://www.un.org/en/zerohunger/challenge.shtml>.



2013 Lancamento da
iniciativa Nutrition For
Growth (Nutricao para
o Crescimento).

0 Brasil, o Reino Unido e a Children’s Investment Fund
Foundation lancaram uma iniciativa que envolve paises,
agéncias das Nacdes Unidas, outras organizacoes
governamentais, o setor empresarial e ONGs internacionais
para o combate a desnutricdo infantil no mundo. A iniciativa
pretende, até 2020:

» Melhorar o estado nutricional de 500 milhdes de mulheres
gravidas e criangas.

+ Diminuir o numero de criancas desnutridas com menas de
cinco anos.

» Incentivar o aleitamento materno.

Havera um evento global no Brasil, em 2016, no marco das
Olimpiadas.

2014 Ano Internacional
da Agricultura
Familiar (Aiaf) 2014,
Organizacao das
Nacdes Unidas.

Em 2012, os 193 paises que integram a Organizacao das
Nacdes Unidas elegeram 2014 como o Ano Internacional

da Agricultura Familiar. A ideia € visibilizar a importancia
estratégica do setor para o desenvolvimento sustentavel
por meio de ampla discussao e apresentacao de propostas
para o seu fortalecimento.

0 Brasil lancou seu Comité Nacional do Aiaf 2014 em outubro
de 2013, durante as comemoracoes do Dia Mundial da
Alimentacéo, celebrado em 16 de outubro. Em fevereiro de
2014, o Comité realizou sua primeira reunido de trabalho.

0 pais tem muito a contribuir para o debate global tanto no
que se refere as politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar quanto a participacéo social.®

As iniciativas mencionadas nao esgotam o amplo leque de acGes em andamenta, mas
ilustram a relevancia do tema no cenério internacional e o papel do Brasil na sua promo-
cdo. Isto torna ainda mais aportuno o aprofundamento do debate publico sobre as con-
cepcdes que orientam tais iniciativas, sobre seus impactos positivos e negativos, bem
como sobre a atuacao de empresas publicas e privadas nos paises onde se desenvalvem

acoes de cooperacao promovidas pelo governo brasileiro.

32 A este respeito, veja os sites: <http://www.familyfarmingcampaign.net/en/home>, <http://
www.fao.org/family-farming-2014/en; http://www.ifad.org/events/iyff> e <http://www.brasil.
gov.br/economia-e-emprego/2014/02/governo-programa-eventos-para-o-ano-da-agricultu-

ra-familiar>.
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2.3 UMA SOCIEDADE CIVIL GLOBAL ATUANTE NO CAMPO DA SAN

A busca por seguranca alimentar em ambito global &€ também promovida por diversas
iniciativas de organizac6es ndo governamentais que visibilizaram o tema e apresentam
propostas: a campanha Cresca, da Oxfam;** a campanha Hunger Free, da ActionAid;* e o
Observatorio do Direito a Alimentacéao e a Nutricdo, promovido por um consorcio de orga-
nizacdes, entre as quais a Food First Action Network (Fian) e as organizacdes Pao Para o
Mundo e Ilcco.*®* Mencionam-se, também, em ambitos regionais, a criacao da Rede Regio-
nal da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP (RedSAN-CPLP), %
a Articulacao Continental dos Movimentos Sociais para a Alianca Bolivariana das Ameéri-
cas (Albal,*” da qual participam movimentos brasileiros e que tem a soberania alimentar e
nutricional como eixo prioritario e, mais recentemente, a criacao da Alianca para a Sobe-
rania Alimentar para a América Latina e o Caribe® e da Alianca para Soberania Alimentar
na Africa (Afsa).®

Merece destaque, com a criacdo do Mecanismo da Sociedade Civil do Comité de Seguran-
ca Alimentar das Nacdes Unidas (MSC/CSA), no final da década de 2000, o envolvimento
de um canjunto de organizactes e movimentos que, até entdo, nao costumavam abordar
especificamente o tema da seguranca alimentar nas suas agendas. Com isso, 0 assunto
vem ganhando capilaridade e crescente numero de adeptas. Este € 0 caso, par exemplo,
de organizagdes de jovens, de consumidores e de entidades urbanas.®

Esse ativismo global em torno da seguranca alimentar e nutricional constitui-se em ter-
reno fértil para a expanséo da cooperacao brasileira nessa area.

33 Aesterespeito, veja o site: <http://www.oxfam.org/en/grow/what-is-grow>.

34 Aeste respeito, veja o site: <http://www.actionaid.org/what-we-do/food-rights/hungerfree/
hungerfree-story-so-far>.

35 Aesterespeito, veja o site: <http://www.rtfn-watch.org/>.
36 Aesterespeito, veja o site: <http://www.redsan-cplp.org/>.
37 Aesterespeito, veja o site: <http://www.albamovimientos.org/>.

38 A este respeito, veja o site: <http://www.contag.org.br/arquivos/portal/file/declaracao%20
alianca.pdf>.

39 A este respeito, veja o site: <http://www.africanbiodiversity.org/content/alliance_food_so-
vereignty_afsa>.

40 A este respeito, veja as organizacdes integrantes do MSC do CSA: <http://www.csm4cfs.org/
coordination_committee-3/constituencies-4/>.



3. 0 PERFIL DA COOPERACAO BRASILEIRA PARA 0
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL NA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

3.1 UM PANORAMA GERAL

Se ja ndo é facil obter dados sobre a cooperacao brasileira em geral, mais dificil ain-
da e dimensionar a cooperacao em seguranca alimentar e nutricional especificamente.
A tarefa se torna mais ardua considerando-se a abrangéncia e a multisetorialidade da
SAN, que abarca desde ac0es de agricultura e abastecimento, passando pela alimenta-
cao, nutricdo, saude e educacao, até a defesa da biodiversidade e de habitos culturais
de povos e comunidades tradicionais, entre outras.

Temos como unico material de referéncia um levantamento que a Caisan realizou no se-
gundo semestre de 2013, como insumo para a Xlll Plenaria do Consea, que ocorreu em
5 de dezembro de 2013 e que tratou do tema da cooperacao em SAN. Tal levantamento
identificou 56 projetos vigentes de cooperacdo técnica e de cooperacdo humanitaria
na area de seguranca alimentar e nutricional que estavam sob a responsabilidade do
Ministério das Relacdes Exteriores, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC)
e da CGFome.** 0 quadro nao e completo, pois existem projetos que nédo foram consi-
derados, como o ProSavana, por exemplo, mas possibilita que se tenha uma primeira
visdo do tipo de atividade que o Brasil desenvolve em outros paises, bilateralmen-
te ou por meio de estratéegias plurilaterais, envolvendo paises do Norte ou agéncias
internacionais.

A partir dessa listagem, foi elaborada uma tipologia que permite melhor compreender
as diferentes caracteristicas dos projetos na area de SAN (veja a tabela 5). Note-se que
mais de dois tercos dos projetos (68%) concentram-se em quatro areas: fortalecimento
da agricultura de pequeno porte (20%]); producao e processamento de alimentos (18%];
acesso a alimentos em situacdo de emergéncia (16%]); e alimentacao escolar (14%).

41 Aesterespeito, veja Caisan (2013).
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38  TABELAS

BRASIL: TIPOLOGIA DE PROJETOS DE COOPERAGAQ EM SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2013

% TOTAL
DOS

PROJETOS
TIPOLOGIA DOS PROJETOS (56)

COOPERACAO INTERNACIONAL

1 Fortalecimento da agricultura de pequeno porte 20%
Exemplo 1: Capacitagao em agroecologia - Republica Democratica do Congo: ABC e
Universidade Federal de Lavras (Ufla).

Exemplo 2: Aumento da producéo familiar de mandioca no Quénia: ABC e Instituto
Agronémico do Parané (lapar).

Exemplo 3: Apoio ao desenvolvimento do setor algodoeiro em Benin, Burkina Fasag,
Chade e Mali (Cotton 4): ABC e Embrapa.

Exemplo 4: Programa Territorios do Progresso em El Salvador: ABC e MDS.

Exemplo 5: Apoio a agricultura familiar por meio de instrumentos de comercializagao
da producao local e da estruturacéo da cadeia produtiva aquicola e pesqueira no
Timor Leste: ABC, Conab e MPA.

7

2 Producéo e processamento de alimentos 18%
Exemplo 1: Apoio ao desenvolvimento da horticultura em Cabo Verde: ABC e
Embrapa.
Exemplo 2: Desenvolvimento do caju em Gana: ABC e Embrapa.
Exemplo 3: Fortalecimento da extensao rural no Afeganistao: ABC e Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagril.

3 Acesso a alimentos em situacdo de emergéncia 16%
Exemplo 1: Nutricdo emergencial para criangas menores de cinco anos em Angola e
no Cazaquistao: CGFome e Unicef.
Exemplo 2: Projeto de assisténcia alimentar para refugiados na Namibia: CGFome e
Acnur.
Exemplo 3: “Let Agogo” - revitalizacdo da cadeia produtiva do leite no Haiti: CGFome,
FAQ e PMA.

4 Alimentacdo escolar 14%
Exemplo 1: Projeto de fortalecimento de programas de alimentac&o escolar em
diversos paises (Honduras, Haiti, Bangladesh, Libéria, Niger, Malaui, Senegal,
Ruanda, Gana, Costa do Marfim, entre outros): ABC, FNDE e PNUD.

Exemplo 2: Apoio ao desenvolvimento de um Programa de Alimentacao Escolar em
Mogambique: ABC, FNDE e PMA.

Exemplo 3: Apoio ao Fortalecimento do Programa de Alimentagao Escolar no Timor
Leste: ABC e FNDE.

Exemplo 4: Fortalecimento dos programas de alimentacdo escolar no marco da
iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome em diversos paises (Bolivia, Colémbia,
Nicardgua, Guatemala, El Salvador, Peru, Paraguai, Honduras e Costa Rica, entre
outros).




Acesso a alimentos a partir de compras locais da agricultura familiar

Exemplo 1: PAA Africa (Senegal, Malaui, Mocambique, Niger e Etidpia): CGFome, FAD,
PMA e DFID.

Exemplo 2: Apoio a compras locais de alimentos em Honduras: C6Fome, FNDE e FAQ.

5%

Pesca

Exemplo 1: Organizacéo e desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca e
aquicultura na Mauritania: ABC e MPA.

Exemplo 2: Projeto de apoio a pesca artesanal no Chile: C6Fome e FAO.

5%

Acesso a 4gua
Exemplo 1: Construcao de cisternas no Chaco paraguaio: CGFome, MDS e FAQ.
Exemplo 2: Construcao de cisternas na Bolivia: CGFome, MDS e FAOQ.

5%

Transferéncia de renda

Exemplo 1: Fortalecimento do Programa de Asignacion Familiar, de Honduras: ABC e
MDS.

Exemplo 2: Apoio ao programa de transferéncia de renda em El Salvador: ABC e MDS.

4%

Fortalecimento de politicas nacionais de seguranca alimentar e nutricional
Exemplo 1: Apoio ao fortalecimento de politicas de seguranca alimentar e
nutricional na Colémbia: ABC e MDS.

3%

10

Regulacao de alimentos
Exemplo 1: Consolidacdo da Arfa como agente regulador dos setores farmacéutico e
alimentar de Cabo Verde: ABC e Embrapa.

2%

11

Recursos hidricos
Exemplo 1: Conservacao de recursaos hidricos e solos em zonas Umidas do Rio Tell
Oriental, na Argélia: ABC e Universidade Federal de Vicosa [UFV).

2%

12

Zoneamento agroecoldgico
Exemplo 1: Apoio ao zoneamento agroecologico do Afeganistdo: ABC, Mapa e
Embrapa.

2%

13

Fortalecimento de politicas agroambientais
Exemplo 1: Fortalecimento de politicas agroambientais em paises da América Latina
e do Caribe [Paraguai, Peru, Bolivia, Colombia e Argentinal: ABC, MMA e FAQ.

2%

14

Assisténcia técnica

Exemplo 1: Apoio ao desenvolvimento da educacéo rural na Mauritania: ABC,
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e Instituto Agronémico de
Pernambuco (IPA).

2%

TOTAL

100%

Fonte: Caisan, 2013.

W
o

COOPERACAO INTERNACIONAL

7



=
o

COOPERACAOQ INTERNACIONAL

7

Ainda que a cooperacao brasileira adote diversas modalidades (cooperacéo técnica, co-
operacdo humanitaria, cooperacéao cientifica e tecnologica, cooperacao educacional,
apoio e protecéo a refugiados, operagdes de manutencao da paz e gastos com organis-
mos internacionais), para efeitos deste estudo, nds nos concentraremos nas modalida-
des técnicas e humanitaria sobre as quais dispomos de mais informacdes no campo da
SAN. Note-se, conforme destacou Leite et al. (2013), o carater complexo das acoes que
0 Brasil desenvolve para além de suas fronteiras. £ o caso, por exemplo, do Programa
Mais Alimentos Internacional,* que relne cooperacao técnica e também financeira, pois
tem um componente de abertura de linha de crédito para os paises parceiros adquirirem
equipamentos agricolas brasileiros; do PAA Africa,*s que mescla assisténcia humanitaria
com cooperacéao técnica e gastos com organismos internacionais; do Programa ProSa-
vana,“ em que ha previsdo de que a cooperacao técnica seja acompanhada pela pro-
mocao de obras de infraestrutura; e da atuacao brasileira no Haiti,* com abordagem que
se aproxima da cooperacdo humanitaria, com esforcos de estabilizacdo, reconstrucao e
desenvolvimento.

42 0 Programa Mais Alimentos Internacional € coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério [MDA) e conta com a parceria da Camara de Comércio Exterior (Camex) e do Ministério de
Comercio, Industria e Inovacao. 0 programa de cooperagdo combina transferéncia de tecnologia
e linhas de financiamento para maquinas e equipamentos agricolas brasileiros como forma de in-
centivar o fortalecimento da agricultura familiar nos paises onde atua.

43 Inspirado no Programa de Aquisicdo de Alimentos, o PAA Africa busca fortalecer a pequena
agricultura nos paises onde atua e, simultaneamente, contribuir para a alimentacéo escolar. Ao
adotar uma dupla abordagem, o projeto combina agdes de emergéncia para recuperagao agricola e
de assisténcia alimentar com estratégias de desenvolvimento para que os pequenas agricultores
possam contar com a demanda estruturada. Atualmente, est4 operando em cinco paises da Africa
Subsaariana (Etidpia, Malaui, Mocambique, Niger e Senegal] e seu financiamento ocorre por meio
de doacdo do Brasil e organismos internacionais - Pragrama Mundial de Alimentos (PMA] e Organi-
zacado das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). Existe ainda o apoio da cooperacao
do Reino Unido (DFID).

44 0 ProSavana é um dos principais projetos de cooperacao técnica do Brasil na Africa e prevé a
adaptacdo do modelo de producao agricola do cerrado brasileiro as savanas tropicais do corredor
de Nacala, no norte de Mocambique. O projeto € tripartite, pois envolve também a cooperacao japo-
nesa. As obras de infraestrutura sdo necessarias (ferrovias, porto, aeroporto, etc.), na perspectiva
do projeto, para o escoamento da producao agricola de larga escala que sera estimulada, entre
outros fatares, por um fundo inicial de recursos privados articulado pela Fundacao Getulio Vargas,
igualmente parceira do projeto.

45 A Missao das Nagdes Unidas para Estabilizacdo no Haiti (Minustah) é uma missdo de paz criada
pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, em 2004, e é chefiada pelo Brasil.



3.2 UMA COOPERACAO TECNICA EM PROCESSO DE AMADURECIMENTO

3.2.1 TIPOS DE COOPERACAO TECNICA

Segundo documentas oficiais,”® a cooperacao técnica visa a capacitacao de individuos
e ao fortalecimento de organizacdes e instituicGes no exterior. Caracteriza-se pelo de-
senvolvimento de capacidades, pela transferéncia e pelo compartilhamento de conhe-
cimentos e tecnologias nacionais com a possibilidade de adaptacao a outras realidades,
pela énfase na capacitacao de recursos humanos, pelo emprego de mao de obra local e
pela concepcao de projetos que reconhecam as peculiaridades de cada pais. Realiza-se
com base na solidariedade, que marcaria o relacionamento do Brasil com outros paises
em desenvolvimento e ancora-se na relacao entre governos, respeitando a cultura e as
instituicoes locais.

A cooperacéo técnica pode ser diferenciada em cooperacao técnica bilateral, coo-
peracao técnica trilateral, cooperacdo em bloco e cooperacédo descentralizada. A co-
operacao bilateral prevé que ambos 0s parceiros sejam paises em desenvolvimen-
to, enquanto a cooperacéo trilateral envolve outro pais em desenvolvimento, um pais
desenvolvido ou um organismo internacional. A cooperacdo em bloco se da no ambito de
organizacdes ou arranjos sub-regionais ou regionais e a cooperacao descentralizada ¢
implementada entre dois ou mais entes subnacionais de paises em desenvolvimento. 0
quadro 3 apresenta exemplos para cada uma dessas modalidades na area de seguranca
alimentar e nutricional.

Os objetivos da missao sao principalmente: (i) estabilizar o pais; (i) promover eleicdes livres e in-
formadas; e (i) contribuir para promover o desenvolvimento institucional e econémico do Haiti.
Alem da atuacado militar no Haiti, o governo brasileiro desenvolve projetos de cooperacéo tecnica
e humanitaria nas areas de agricultura, saude e reassentamentos populacionais, entre outros.
Também assinou acordos de cooperacao trilateral com organismos internacionais. Assim, a inter-
vencao naquele pais parece articular pelo menos quatro modalidades de cooperacdo: humanitaria,
técnica, operacdo de manutencéao da paz e gastos com organismos internacionais.

46 Aesterespeito, veja: Cobradi (2013), ABC (2013] e Caisan (2013).
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42  QUADRO 3

BRASIL: EXEMPLOS DE MODALIDADES DE COOPERACAQ TECNICA
EM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

MODALIDADES

DE COOPERACAD EXEMPLOS NA AREA DE SEGURANCA ALIMENTAR

TECNICA E NUTRICIONAL

Cooperacéao Apoio ao desenvolvimento de horticultura em Cabo Verde. Parceria entre
. técnica bilateral a ABC e a Embrapa no Brasil, com o Instituto Nacional de Investigacéo e

7

Desenvolvimento Agrério (Inida) e o Ministério das Relagdes Exteriores
(Mirex) de Cabo Verde.
0 valor do projeto é de USS 167 mil.

COOPERACAOQ INTERNACIONAL

Cooperacéao Apoio as estrategias nacionais e sub-regionais de seguranca alimentar e
técnica trilateral nutricional e de superacao da pobreza em paises da América Latina e do
Caribe: Bolivia, Peru, Paraguai, Equador, Colémbia, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemala, Antigua e Barbuda. Além desses paises, a
cooperacdo envolve a ABC e o MDS e a FAC.
0 valor do projeto é de USS 4,3 milhdes.

Cooperacéao Um exemplo & o da criagdo do Fundo Ibas para o Alivio da Fome e da
técnica em bloco Pobreza,“’que comegou suas operacdes em maio de 2004. 0 fundo
ou plurilateral é mantido pelos paises que integram o Ibas - india, Brasil e Africa

do Sul - e é operacionalizado pela Oficina das Nacdes Unidas para a
Cooperacdo Sul-Sul (Unossc). 0 principal objetivo do fundo é financiar
projetos autossustentaveis e replicaveis, voltados, sobretudo, para as
necessidades dos paises de Menor Desenvolvimento Relativo (MDR) ou
em situacao de pés-conflito. 0 fundo busca, ademais, fornecer exemplos
de melhores praticas que possam contribuir para a consecucao das
Metas do Milénio. Pelo éxito de suas iniciativas, o Fundo Ibas recebeu,
em 2006, o Prémio “Parceria Sul-Sul para Alianca Sul-Sul”, concedido pelo
PNUD, e, em 2010, o “Millennium Development Goals Awards”, outorgado
pelo “Millennium Development Goals Awards Committee”, ONG voltada a
promocao das Metas do Milénio. Em 2012, o fundo foi reconhecido com

o prémio “South-South and Triangular Cooperation Champions Award”,
entregue pelo Unossc por sua contribuicao inovadora para a cooperacao
Sul-Sul e cooperacao triangular. Cada um dos trés paises do Ibas destina,
anualmente, cerca de USS 1 milhdo ao fundo. Até o momento, o fundo
mobilizou recursos da ordem de USS 25 milhdes, destinados a 10 paises.
Cerca de 40% das verbas destinam-se a acdes de agricultura e 4gua. Os
recursos destinados aos projetos tém carater de doacao.

47 Para mais informacdes, veja o seguinte site: <http://tcdc2.undp.org/ibsa/Upload/IBSAFund_
OverviewProjectPortfolio2013.pdf>.



Cooperacéao 0 Rio Grande do Sul celebra parceria com Cuba“® para impulsionar,
técnica entre outras acdes, o desenvolvimento da agricultura local,
descentralizada especialmente no que se refere a producao de leite e de arroz,

entre outros alimentos, que caiu muito na ilha nos ultimos anos.
0 objetivo dessa cooperacéo descentralizada é contribuir para
diminuir a importagao de alimentos de Cuba.

Fonte: Caisan, 2013.

3.2.2 DESAFIOS DA COOPERACAO TECNICA BRASILEIRA

Ainda que a ABC tenha a atribuicao oficial de planejar, coordenar e articular a cooperacao
técnica brasileira, a agéncia nao dispde de recursos adequados para tal - nem institu-
cionais, nem financeiros e nem humanos. Dessa institucionalidade inapropriada decorre
uma série de outros problemas que comprometem a efetividade da atuacao brasileira
nesse campo, a saber:

al Auséncia de estratégia (nacional e por pais ou grupo de paises parceiros):

No site da ABC constam diretrizes e prioridades para a cooperacao Sul-Sul.*® As diretrizes
apresentadas sao vagas e genéricas, a saber:

+  priorizar programas de cooperacao técnica que favorecam a intensificacdo das re-
lacOes do Brasil com seus parceiros em desenvolvimento, principalmente com os
paises de interesse prioritario para a politica exterior brasileira;

apoiar projetos vinculados, sobretudo, a programas e prioridades nacionais de de-
senvolvimento dos paises recipiendarios;

+  canalizar os esforcos da ABC para projetos de maior repercussado e ambito de influ-
éncia, com efeito multiplicador mais intenso;

privilegiar projetos com maior alcance de resultados;

apoiar, sempre que possivel, projetos com contrapartida nacional e/ou com partici-
pacéo efetiva de instituicoes parceiras;

+  estabelecer parcerias preferencialmente com instituicoes genuinamente nacionais.

48 Para mais informacdes, veja o seguinte site: <http://www.relinter.rs.gov.br/upload/1362496
168_rs_cuba_novo.pdf>.

49 Aeste respeito, veja o site: <http://www.abc.gov.br/SobreAbc/Direcao/CGPD>.
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As prioridades, por seu turno, também séo genéricas:

« compromissas assumidos em viagens do presidente da Republica e do chanceler;
« palses da America Latina e do Caribe;

«  Haiti;

- Paises da Africa (em especial, os Palops) e Timor-Leste;

«  CPLP;

-+ incremento das iniciativas de cooperacao triangular com paises desenvolvidos (por
intermedio de suas respectivas agéncias) e organismos internacionais.

Essas vagas declaracdes de intencao pouco orientam uma intervencao mais estratée-
gica. Apesar do crescente papel que o Brasil vem adotando no cenario internacional no
campo da cooperacdo técnica Sul-Sul, o pais sequer dispde de estratégia nacional nes-
sa area:* o principio da atuacao orientada pela demanda (demand-driven) nao deveria
impedir que o governo federal definisse suas prioridades em termos de parceiras, areas e
formas de atuacao e orcamento. Atualmente, trata-se de cooperacdo muito mais reativa
do que propositiva, o que provavelmente resulta em desperdicios de recursos, uma vez
que varias missdes acabam néo se transformando em projetos concretos. 0 governo vem
anunciando a implementacdo de projetos “mais estruturantes”, em detrimento de acdes
pontuais, mas ndo se veem quais sao as diretrizes e 0s eixos que articulam esses distin-
tos projetos chamados de estruturantes.® E dificil entender como uma &rea tao crucial
para a atuacao do Brasil no cenario internacional nao conte, por exemplo, com capitulo
préprio no Plano Plurianual (PPA] do governo federal.

50 0 unico documento que apresenta algumas diretrizes data de 2005. A este respeito, veja o site:
<http://www.abc.gov.br/Content/ABC/docs/DiretrizesCTI_new.pdf>.

51 A este respeito, veja a apresentacdo da ABC no site do Cebri: <http://www.cebri.org/midia/
documentos/minmarcofaranichinanaafrica972003.pdf>.

Para a érea de agricultura foram definidos os seguintes projetos estruturantes: Cotton 4 (Benin,
Burkina Faso, Chade e Mali); ProSavana (Mocambique); Rizicultura (Senegal); Fortalecimento do Ins-
tituto de Investigacéo Agréaria de Mogambique - liam (Mocambique). Na area de combate a fome,
foram selecionados: a) o Projeto para Implementar o Programa Nacional da Refeicdo na Escola em
S&o Tomé e Principe; e b) o Programa Educacional de Nutricdo em Mocambique.



A auséncia de estratégia e, consequentemente, de prioridades também contribui para a
descontinuidade das acdes. Roquefeuil (2013) cita o exemplo do Programa Mais Alimen-
tos Internacional em Gana: o Brasil se comprometeu com a implementacao do projeto em
2011, mas ateé hoje nenhuma atividade fai iniciada.

b) Atuacdo pouco articulada:

Diante do caréaterrecente e particular da cooperacao técnica brasileira - que, sobretudo,
partilha conhecimento -, os principais implementadores dessas acdes encontram-se
nos diversas organismos da administracao publica federal. Sdo cerca de cem érgéos pu-
blicos da Unido que lideram centenas de projetos.® Segundo a ABC, para cada RS 1,00
de recursaos da ABC aplicado nas acdes de cooperacao prestada, outros RS 15,00 sédo
por parte das instituicdes executoras.® Essa atuacdo multicéntrica, a principio, ndo re-
presentaria problema, pois expressa a natureza da cooperacéo brasileira, cuja centra-
lidade repousa na partilha de conhecimento e n&o no repasse de recursos. Entretan-
to, considerando-se que a ABC nao dispde de instrumentos adequados para exercer a
contento sua tarefa, o que acontece na pratica consiste de acdes pulverizadas e nem
sempre articuladas. E frequente que um profissional da 4rea de educacao que colabora
para implementar um projeto de alimentacdo escolar em um pais nao esteja informado
da realizacéo de outro projeto, no mesmo pais, na area de fortalecimento da agricultura
familiar, por exemplo. A auséncia de estratégia nacional e por paises impossibilita a visdo
de toda a atuacéo do Brasil em um determinado pais. Isso pode resultar em superposicéo
e paralelismo de acdes e desperdicio de recursos.

A desarticulacao das acdes tambem resulta de um marco legal inadequado. 0 pais ndo
disp0e de instrumentos apropriados para poder cooperar. Assim, por exemplo, a legisla-
cdo existente dificulta a abertura de representacdes de organizacdes em outros paises. A
Embrapa, a Fiocruz e o Ipea, entre outros, abriram escritérios no exterior se ancorando em
brechas permitidas pela lei. Mas, por tratar-se de medidas limitrofes, sua sustentabilida-
de é comprometida, o0 que, por vezes, frustra os paises parceiros, pois suas demandas
sao parcialmente atendidas por falta de recursos humanos, financeiros e administrativos
por parte do Brasil. Bo mesmo modo, o marco legal vigente ndo possibilita a realizacdo de
doacdes aos governos ou as organizacdes nao governamentais que atuam nesses paises
parceiros. Tal limitacao impede uma cooperacdo mais robusta, dindmica e sustentada
no tempo. Uma mudanca do marco legal permitiria ao Brasil realizar projetos de coope-

52 Veja Cobradi (2013) e Caisan (2013).
53 Veja o site: <http://www.abc.gov.br/SobreAbc/Direcan/CGPD/Parcerias>.
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racao técnica por meio da transferéncia de recursos - financeiros, de conhecimento e
organizacionais — para os poderes publicas de paises interessados em implementéa-los,
adaptando-os as suas realidades. Permitiria, ainda, a construcdo conjunta de progra-
mas-piloto nas areas de aquisicao de alimentos, de alimentacao escolar ou de credito
para a pequena agricultura. Tais programas serviriam de ponto de partida para futuras
politicas publicas de SAN nos paises parceiros. Be modo a criar condicdes para tal, as
acOes de cooperacao no campo da seguranca alimentar e nutricional deveriam ser acom-
panhadas de outras atividades de cooperacdo nas quais o Brasil também tem expertise e
que contribuem para o fartalecimento do setor publico: orcamento, tributacéo, registros
administrativos e estatisticos, entre outras. Dai, mais uma vez, aimportancia de dispor de
estratégias que abarquem o conjunto de aportes do pais para seus parceiros.

c] Opacidade das informacgdes:

Novamente, a falta de uma arquitetura institucional apropriada para a cooperacao téc-
nica brasileira impossibilita 0 atendimento a contento dos necessérios requisitos de
transparéncia em termos da identificacdo das areas de atuacéao, da descricao dos pro-
jetos e de seus respectivos orcamentos, de prestacdo de contas das missdes, dos de-
sembolsos financeiros, dos resultados das licitacdes, dos resultados apresentados pela
cooperacao técnica e das avaliaces das intervencdes. Ademais, desde 2011, gracas
a Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527]), os dados devem ser disponibilizados em
formato aberto, isto €, seguindo os oito principios dos dados abertos:*

«  Completos. Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados sdo informacdes
eletronicamente gravadas, incluindo (mas n&o se limitando a) documentos, bancos
de dados, transcrices e gravacoes audiovisuais. Dados publicos sdo dados que ndo
estao sujeitos a limitacdes validas de privacidade, seguranca ou controle de aces-
so, reguladas por estatutos.

«  Primarios. Os dados sao publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina
granularidade passivel, e nao de forma agregada ou transformada.

« Atuais. Os dados sdo disponibilizados o quéo rapidamente seja necessério para pre-
servar o seu valor.

«  Acessiveis. Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para
0s propositos mais variados possiveis.

54 Aesterespeito, veja a pagina: <http://dados.gov.br/dados-abertos>.



+  Processaveis por maquina. Os dados sdo razoavelmente estruturados para possibi-
litar 0 seu processamento automatizado.

« Acesso nao discriminatorio. Os dados estao disponiveis a todos, sem que seja ne-
cessaria identificacao ou registro.

«  Formatos nédo proprietarios. Os dados estao dispaniveis em um formato sobre o qual
nenhum ente tenha controle exclusivo.

« Livres de licencas. Os dados ndo estdo sujeitos a regulacoes de direitos autorais,
marcas, patentes ou segredo industrial. RestricGes razoaveis de privacidade, segu-
ranca e controle de acesso padem ser permitidas na forma regulada por estatutos.

Uma analise do site da ABC revela que o referido portal virtual ndo passaria pelo teste dos
dados abertos e que, portanto, ainda ndo se adaptou aos requisitos da lei.

Embora a Cobradi tenha representado um avanco indiscutivel para ampliar o conheci-
mento e a transparéncia no campo da cooperacao para o desenvolvimento internacional,
a sociedade ressente-se da falta de disponibilizacéo ao publico da base de dados em
formato aberto.

d) Promocéo de distintos e antagdnicos modelos de desenvolvimento agrario existen-
tes no Brasil:

No Brasil, sdo histéricos os conflitos gerados pela predominancia do apoio publico ao
modelo de manocultivo exportador, que promoveu a concentracdo fundiaria e o uso in-
tensivo de agrotoxicos, em detrimento da agricultura familiar e camponesa, a principal
responséavel pelo emprego no campo e produtora da maior parte dos alimentos consu-
midos no pais. 0 peso palitico e econémico que tem o agronegocio na politica interna e
externa também esté se refletindo na cooperacao internacional.

Se é verdade que o Brasil partilha conhecimentos nas areas de agroecologia (com a Re-
publica Democrética do Congo), de implantacao de bancos comunitarios de sementes
crioulas (com a Africa do Sul e Mogambique), de promogéo da pesca artesanal (com o
Chile), também é fato que a prioridade é outorgada a projetos que fortalecam a agricultu-
ra industrial. Projetos de cooperacao técnica (especialmente aqueles liderados pela Em-
brapa nas areas de arroz, algodao, cacau, entre outras) abrem caminho para a instalacéo
de transnacionais brasileiras do agronegdécio nos paises parceiros, bem como incenti-
vam o0 aumento da produtividade por via da monocultura, do uso intensivo de agrotoxi-
cos, além da biofortificacdo de alimentos, como € o caso, por exemplo, da bata doce de
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polpa alaranjada (BDPA) em Mocambique e Uganda,® experiéncia que conta com o apoio
da HarvestPlus, projeto internacional do qual a Embrapa participa por meio do BioFort.

A defesa dos interesses do agronegocio pode ser dimensionada de diversas maneiras.
Assim, por exemplo, segundo a ABC, os projetos considerados “estruturantes” na agri-
cultura sdo os de fortalecimento desse setor: ProSavana (Mocambique), Cotton 4 (Benin,
Burkina Faso, Chade e MAli), Rizicultura (Senegal] e Fartalecimento do Instituto de Inves-
tigacdo Agraria de Mocambique - liam.* E comum as embaixadas brasileiras nos paises
fazerem promocéao comercial desse setor da economia por meio da chamada “diplomacia
comercial”. Para ilustrar tal pratica, Roquefeuil (2013) apresenta o caso de Gana, pais
foco da iniciativa do G8 “Nova Alianca para Seguranca Alimentar e Nutricional”, que visa
a expansao da nova revolucéo verde na Africa. Na Ultima feira nacional de negdcios na
agricultura, 16 empresas brasileiras de implementos estiveram presentes, acompa-
nhadas pelo embaixador do Brasil no pais, que, inclusive, discursou no evento. Outro
exemplo é o da iniciativa Africa Brazil Agricultural Innovation Market Place® (Plataforma
Brasil-Africa de Inovacao Agricola de Mercado). Trata-se de iniciativa que procura agru-
par, por meio de financiamentos anunciados em edital, especialistas brasileiros e afri-
canos em projetos ligados & Embrapa e ao Férum para Pesquisa Agricola na Africa (Fara)
num arranjo plurilateral. As organizacdes que apoiam a plataforma (Embrapa, MCTI e ABC,
pelo Brasil; FAO, Fida e lica pelo Sistema ONU; Banco Mundial e BID, pelas instituicges fi-
nanceiras internacionais; DFID, pela cooperacdo de doador tradicional; e Fundacao Bill e
Melissa Gates pelo setor privado) ndo costumam fortalecer a agricultura de base familiar
e camponesa nem a agroecologia. Pelo contrario: buscam integrar a pequena producao
as grandes cadeias do agronegocio, impassibilitando caminhar na direcéo da transicao
agroecologica, entendida como um processo (ao mesmo tempo social e técnico) que
articula multiplos atores, mercados, tecnologias, instituicoes e formas de conheci-
mento, buscando reestruturar as praticas agricolas e as formas de distribuicdo, duas
questoes centrais em face das preocupacoes da seguranca e da soberania alimentar.
Tais organizacdes insistem em reproduzir modelos que resultaram, até o momento, em
sucessivas crises alimentares — mas também climaticas e ambientais - e no aumen-

55 A este respeito, consulte a publicacao da HarvestPlus: “Resultados do Projecto HarvestPlus
em Mocambique e Uganda” na pagina: <http://www.harvestplus.org/sites/default/files/Harvest-
Plus_OFSP_Brief_web_Portuguese.pdf>.

56 A este respeito, veja a apresentagdo da ABC: <http://www.cebri.org/midia/documentos/min-
marcafaranichinanaafrica872003.pdf>.

57 Para mais informacdes, acesse o site: <http://www.africa-brazil.org/site/index.php/what-
-we-do>.



to das desigualdades e que foram incapazes de solucionar os problemas da fome e da
miséria no mundo.

0 Brasilalega, a partir dos principios da ndo ingeréncia em assuntos nacionais e do aten-
dimento da demanda dos paises parceiros, que ndo pode “impor” uma agenda de coo-
peracdo que busca se alinhar aos planos e as estratégias regionais e nacionais das re-
gides e dos paises com os quais ele coopera. 0 argumento é fragil, pois ndo se verificam
esforcos substantivos por parte do Executivo federal para desenvolver uma “diplomacia
comercial” em prol da agricultura familiar e da agroecologia.

e)] Promiscuidade entre cooperacao, financiamento e investimento:

Um dos principais instrumentos do governo brasileiro para ganhar poder e influéncia no
mundo e na América Latina, em especial, € o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES). A atuagdo do banco, por meio de empréstimos subsidiados,
busca promover exportacdes de bens e servicos brasileiros, estimular a internaciona-
lizacdo de empresas nacionais e caobrir lacunas de crédito em alguns paises.*® 0 apoio
do BNDES as empresas representa uma vantagem comparativa frente a outros paises
latino-americanos e africanos que nao dispem de instrumentos similares e que estéo
cansados da atuacdo das tradicionais instituicoes financeiras (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Africano de Desenvolvimento, entre outras).
0 BNDES tem financiado, saobretudo, a construcdo de infraestrutura em outros paises:
portos, rodovias, aeroportas, saneamento basico, industrias de geracéo de energia, en-
tre outros investimentos.

Se, parum lado, o BNDES tem contribuido para fortalecer a lideranca do Brasil no cenario
internacional, especialmente na América do Sul, por outro, este processo tem sido re-
alizado deixando rastros de violacdes de direitos humanos e de degradacao ambiental,
evidenciando a face menos nobre da politica externa brasileira.*

Somam-se a isso 0s investimentos de empresas transnacionais brasileiras, que — mes-
mo ndo recebendo ou recebendo poucos financiamentos do BNDES - desempenham
papel lastimavel em paises da América Latina e da Africa, como é o caso, por exem-
plo, da atuacao da Odebrecht no Panamé (em obra que compromete um patriménio da

58 Para o0 caso da América Latina, por exemplo, veja Beghin (2012) e Colombini Neto (2013).

59 Aeste respeito, veja, por exemplo, Beghin (2012), Pinto et al. (2012) e DAR (2014).
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humanidade),®® em Angola e em Mocambique (em obra que desloca familias, que séo as-
sentadas em condicdes aviltantes]® e da atuacao da Vale em Mocambique (cuja explo-
racdo de minério gera problemas ambientais e sociais).®

Ha, ainda, outro fator que parece contradizer o discurso oficial brasileiro da horizontali-
dade, da solidariedade e da nao condicionalidade: o perdao da divida de diversos paises,
especialmente dos africanos (considerado como cooperacao pelos tradicionais doado-
res e ndo pelo Brasil), articulado com a abertura de linhas de crédito brasileiras para in-
vestimentos em infraestrutura e exploracdo de recursos naturais por parte de empresas
brasileiras.®

Um exemplo que ilustra esses arranjos € a regido norte de Mogambique: & estdo a Vale,
com a exploracao de minério (a empresa mineira tem participacao majoritaria na cons-
trucao da linha férrea que liga Moatize, na provincia central de Tete, ao porto de Nacala,
por cuja linha boa parte do carvdo que a Vale explora em Moatize devera ser escoadal;
a Odebrecht, com a construcao de porto e aeroporto; e a cooperacao brasileira com o
projeto ProSavana. Como se isso ndo bastasse, existe um movimento, que conta com o
apoio do governo brasileiro, de criacdo do Fundo de Investimentos em Agricultura para
o Corredor de Nacala, conhecido como Fundo Nacala.® Prevé-se um montante inicial de
USS 2 bilhdes na agricultura, recursos estes que devem ser captados em empresas do
Brasil e do Japao, no Banco Mundial e em instituicdes financeiras dos trés paises, para
financiar o desenvolvimento do agronegdécio na referida regido. Sao 14 milhdes de hec-

60 Aeste respeito, veja: <http://www.apublica.org/2013/07/obra-da-odebrecht-panama-pode-
-colocar-em-risco-patrimonio-mundial-da-humanidade/>.

61 Aesterespeito, veja Garcia et al. (2013).
62 Ibid.

B3 A este respeito, veja as noticias veiculadas na grande midia brasileira e pelo Senado:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2013/08/1324813-perdao-a-paises-africanos-impul-
siona-empresas-brasileiras.shtml>; <http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2013/05/1284881-
-brasil-vai-perdoar-divida-de-paises-africanos.shtml>;  <http://tvucl.uol.com.br/video/brasil-
-perdoa-divida-de-paises-africanos-04020E1A3670D8A14326>; <http://economia.estadao.com.
br/naoticias/geral,perdac-as-dividas-de-paises-africanos-soma-us-717-mi-imp-,1055694>;
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/06/130607_brasil_africa_ru.shtmlb>; e
<http://wwwl2.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/07/01/polemico-perdao-de-divida-de-4-
-paises-africanos-passa-em-plenario>.

B4 A este respeito, veja noticia veiculada em 2012 pela EBC, agéncia oficial de noticias do go-
verno brasileiro: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-07-04/brasil-e-japao-
-criam-fundo-de-investimento-para-producao-de-alimentos-em-mocambique>.



tares com potencial para produzir arroz, soja, milho, algodao, girassol e amendoim, que
podem se valer de infraestrutura construida pela Odebrecht, especialmente do porto,
para exportacao de produtos agricolas. Vé-se que a énfase desse complexo ndo € o de
assegurar a seguranca alimentar e nutricional dos mogambicanos, mas, sobretudo, de
beneficiar empresas brasileiras e japonesas.

0 governo brasileiro ndo parece ver problemas nessas imbricacoes entre financiamento,
investimento e cooperacao. Segundo depoimento do Itamaraty no caso da Africa, “tra-
ta-se de uma politica solidaria e humanista, que almeja reduzir assimetrias, promover
o desenvolvimento e combater a pobreza. Ha, no entanto, ganhos concretos auferidos
pelo Brasil em seu relacionamento com a Africa: acesso a mercados, vantajosas opor-
tunidades ecandmicas e maior influéncia em foros multilaterais. Ou seja, 0 engajamento
com a Africa eleva o perfil internacional do Brasil” (MRE, 2010, apud Garcia et al., 2013,
p. 10).

Contudo, o feitico esta se voltando contra o feiticeiro e, em muitos casas, a imagem
do Brasil vem sendo abalada em decorréncia dos impactos negativos que o conjunto
de sua atuacédo tem gerado. Essa percepcao tanto ocorre em governantes quanto em
organizacdes da sociedade civil.> Para muitos atores tanto na Africa quanto na América
Latina, as atividades das multinacionais brasileiras se caracterizam por ser um processo
de acumulacéao primitiva do capital, com base na exploracao desenfreada de recursos
naturais e na criacdo de enclaves econdmicos que nao necessariamente tém se des-
dobrado em processos de desenvolvimento. Ao contrario, tém resultado em terriveis im-
pactos socioambientais.®

f]  Falta de participacao social:

A cooperacao técnica brasileira, executada pela ABC ou por outros 6rgaos da adminis-
tracéo publica federal, ndo conta com mecanismos de participacao social nas etapas
do desenho, da implantacao, do monitoramento ou da avaliacado das acoes. No campo
da seguranca alimentar e nutricional, algumas instancias estao tentando abrir brecha

65 Para o caso da Africa, veja, por exemplo, Schlesinger (2013); Garcia et al. (2014) e Embrapa
(2014).

66 Aesterespeito, veja: Garcia et al. (2013); Mello (2013 e 2014); e Coica, no que se refere as reso-
lucdes sobre o BNDES, a lirsa e a megaprojetas amazonicos: <http://uniaccampocidadeefloresta.
wardpress.com/2013/04/08/coica-resolucion-sobre-iirsa-bndes-y-megaproyectos-amazoni-
c0s%E2%80%8F/>.
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nessa area, como é o caso do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Conseal, que na sua Xl Plenéria, realizada em dezembro de 2013, produziu a Exposicdo
de Motivos n® 7, enderecada a presidente da Republica, Dilma Rousseff, arrolando uma
série de questdes e sugestdes referentes a cooperacao internacional para o desenvol-
vimento.” A Comissao Permanente de Assuntos Internacionais (CPAI) do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) também busca discutir com os
movimentos do campo alguns projetos de cooperacdo, como € o caso do Programa Mais
Alimentos Internacional e do ProSavana.

Entretanto, trata-se de iniciativas isoladas que n&o permitem uma discussao mais sis-
témica de prioridades e estratégias no campo da cooperacéao brasileira. Essa auséncia
de dialogo e a falta de transparéncia no acesso as informacdes contribuem para gerar
descanfiancas e criticas a atuacao do governo federal. Muitas dessas tensdes poderiam
ser evitadas e a intervencdo do Brasil nesses paises parceiros poderia ser aprimorada
se existisse uma instancia de demacratizacdo do processo decisério na qual os con-
flitos pudessem ser processados com a mediacao do Estado. Assim, os setores sociais
que lutam por direitos e por justica socioambiental poderiam contar com uma arena para
disputar seus projetos com aqueles que defendem outros modelos que, em ultima ins-
téncia, resultam na privatizacdo dos bens comuns. Essa instancia de mediacdo deveria
ser o Conselho Nacional de Politica Externa, proposta apresentada ao governo federal
pelo Grupo de Reflexdes sobre Relacdes Internacionais (GR-RI) na Conferéncia Nacional
“2003-2013: Uma Nova Politica Externa”, realizada em jutho de 2013.%®

0 conjunto de problemas que afetam a cooperacao brasileira para o desenvolvimento
internacional, em geral, e no campo da seguranca alimentar e nutricional, em especifico,
se encontra no projeto de cooperacéao técnica ProSavana, resumido no quadro 5.

67 A este respeito, acesse a Exposicao de Motivos na pagina do Consea: <http://www?2.planalto.
gov.br/consea/plenarias/exposicao-de-motivos/e.m.-no-007-2013>.

68 Aesterespeito, acesse o site: <http://www.conferenciapoliticaexterna.org.br/>.



OUADRO 5
0 CASO EMBLEMATICO DO PROSAVANA

0 ProSavana (Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural para o Corredor de Nacala
em Mocambique] reline os principais problemas da cooperacéo brasileira para o desen-
volvimento: falta de participacéo social, pouca transparéncia e promog¢ao do agronego-
cio em detrimento da agricultura familiar e camponesa. Por conta disso, virou um caso
emblematico de mau exemplo de cooperacao que vem contribuindo para deteriorar a
imagem do Brasil como “bom cooperante”.

0 ProSavana foi lancado, em 2011, como projeto de longo prazo, com duracao de 20
anos. Trata-se de iniciativa de cooperacao técnica triangular entre os governos de Mo-
cambique (representado pelo Ministério da Agricultura), Brasil (representado pela ABC
e pela Embrapa) e Japéo (representado pela Agéncia de Cooperacao Internacional do
Japao - Jica). 0 projeto visa ao desenvolvimento agricola na regido norte de Mogambi-
que, conhecida como Corredor de Nacala, a partir da producao de milho, soja, algodao,
tabaco e outros alimentos em uma area de cerca de 14 milhdes de hectares. 0 projeto €
inspirado no Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cer-
rados (Prodecer), implantado no cerrado brasileiro nas décadas de 1980 e 1990 com a
cooperacao japonesa e que retne condicdes agroecologicas semelhantes as do corre-
dor de Nacala. 0 ProSavana tem trés componentes:

a) 0Projeto de Investigacéo [ProSavana-Pl) tem por finalidade a melhoria da capacidade
de pesquisa e transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento agricola no Corre-
dor de Nacala.

b) 0 segundo, Plano Diretor (ProSavana-PD), visa a elaboracdo de um plano abrangente
de desenvolvimento agricola para a regido-alvo do projeto.

c) Oterceiro, o Projeto de Extensao (ProSavana-PEM), tem por objetivo a implementacao
de projetos produtivos-piloto no ambito da agricultura familiar e comercial.

A falta de participacao social e a auséncia de envolvimento dos agricultores familiares
e dos camponeses de Mocambique, associadas a contratacdo de uma organizagao bra-
sileira proxima do agronegacio para fazer o Plano Diretor - a FGV Agro —, geraram movi-
mentos nacionais e internacionais de protestos, envolvendo centenas de organizacoes
e movimentos do Brasil, do Japdo e de Mocambique, bem como de outros paises.

69 Aeste respeito, veja: a) o pronunciamento da Unac sobre o ProSavana em novembro de 2012; b)
a Carta Aberta das Organizacoes e dos Movimentos Sociais Mocambicanos dirigida aos presidentes
de Mocambique e Brasil e ao primeiro-ministro do Jap&o em maio de 2013; e c] o pronunciamento
da sociedade civil japonesa em relagéo ao ProSavana, clamando por uma suspensao imediata do
programa, para a realizacdo de profunda revisdo, em setembro de 2013.
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0 ProSavana reune todas as mazelas de um projeto de cooperacao mal concebido desde
a sua origem: (i) nao foi discutido com os principais afetados - os mais de quatro milhdes
de camponeses que vivem na area e que nao sao visibilizados: suas necessidades e pro-
postas nao sdo consideradas no Plano Diretor nem no Projeto de Investigacéo; (i) ndo é
transparente - é muito dificil, para ndo dizer impossivel, ter acesso as informacoes sobre
o andamento do projeto; e [iii] carrega as contradicées do modelo de desenvolvimento
agricola brasileiro, fortalecendo o agronegacio e adotando uma narrativa que fortalece
a agricultura familiar, mas por meio da integracdo as cadeias produtivas do setor agrico-
la. Por conta disso, 0s movimentos e as organizacoes sociais dos trés paises se uniram
para tensionar o ProSavana: a) estudos foram realizados;” b) no Brasil, gestdes foram
empreendidas perante: i) o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Conseal; ii] a Co-
missé@o Permanente de Assuntos Internacionais do Condraf; iii) o Instituto Lula; e iv] a
prépria ABC; c) no Japdo, diversas reunides foram realizadas entre a sociedade civil e a
Jica; e d) em Mocambique, eventos foram realizados para questionar o programa e suas
consequéncias para a agricultura camponesa do pais, entre outras agdes. 0s principais
riscas levantados pelas organizacoes e pelos movimentos do campo mogambicanos séo
0s seguintes:

+ Aumento do consumo de agrotédxicos e de suas conhecidas consequéncias, tais como:
elevacdo de agravos a saude, contaminacao dos solos, destruicdo de culturas de sub-
sisténcia.

+ Diminuicao da biodiversidade, resultante dos desmatamentos da savana e da expan-
sao das monoculturas.

- Expulsdo dos camponeses dos territérios que ocupam. Com efeito, a terra em Mocam-
bique é publica e os camponeses tém direito de usa. Porém, a maioria ndo tem docu-
mentacéao e teme perder suas terras diante da oferta de concesséo que tem sido feita
aos investidores privados (brasileiros, japoneses e mogambicanos, entre outros).

+ Destruicdo de modos de vida mais sustentaveis, como a eliminacao de sementes nati-
vas, resistentes as mudancas climaticas.

+ Implementacao de atividades de extens3o rural que n&o valorizam o saber, a cultura
e a experiéncia dos camponeses, bem como seus modos de vida de base familiar e
comunitaria.

+ Predominéncia de interesses privados em detrimento de interesses publicos. 0 projeto
abre as portas para transnacionais do agronegocio e para a sua articulagdo com a eli-
te do agronegdcio mocambicana. Cita-se o exemplo da Intelec Holdings, que atua na
producdo de soja e que conta com o presidente de Mocambique como acionista.

70 A este respeito, veja, par exemplo, 0 estudo da Fase coordenado por Fatima Mello e realizado
por Schlesinger (2013) e 0 estudo da Oram (2012).



As propostas do movimento social sdo factiveis diante do estrago causado pelo projeto
até agora. Sao basicamente quatro:

+ Suspender o programa de sua reavaliacao.

+ Incluirum quarto componente no ProSavana sobre consulta aos camponeses e parti-
cipacao social no programa. 0 cronograma, o planejamento, a metodologia e as ativi-
dades deverao ser readaptados em funcao dos achados desse quarto componente.

+ Contratar um segundo estudo para complementar o Plano Diretor, a ser realizado com
0 objetivo de consultar os camponeses, viabilizar seus modos de vida, seus sistemas
de producao, suas demandas e suas propostas em relacao as culturas alimentares e
ao fortalecimento da soberania e seguranca alimentares.

+ Elaborar, com a colaboracao do Brasil, um Plano Nacional de Apoio a Agricultura Fa-
miliar Sustentavel.

0 que a experiéncia do ProSavana revela é que, por falta de debate publico tanto no
Brasil quanto no Japao e em Mocambique, o programa criou resisténcias que poderiam
ter sido evitadas. Revelou, ainda, a grande distancia entre a narrativa oficial (de coope-
racdo solidaria, horizontal e de partilha de conhecimentos) e a pratica (de defesa dos
interesses, sobretudo, do agronegécio). As demandas de parte expressiva da sociedade
mocambicana nao foram ouvidas, mas as do agronegocio sim, assim como as do setor
da construcéo civil que gravita em torno dele (estradas, portos, aeroportos, armazéns,
entre outros), pois sdo as empresas desses setores que irdo se beneficiar com o progra-
ma, conforme registramos anteriormente.

Nesse contexto, as perguntas que surgem sao as seguintes: o Brasil adotara uma pos-
tura de apropriacao dos recursos naturais e de pavimentacao dos caminhos para as
transnacionais brasileiras? Ou adotara uma postura de verdadeira cooperacao e inves-
timentos para o desenvolvimento socioambiental dos parceiros, por meio do empode-
ramento de seus povos, do respeito ao meio ambiente e do fortalecimento dos direitos
humanos? Afinal, de que lado est4 o Brasil? Qual paradigma de cooperacao o Brasil quer
defender? Mais do mesmo?

al
al

COOPERACAO INTERNACIONAL

7



a

6

COOPERACAOQ INTERNACIONAL

7

3.3 UMA COOPERACAO HUMANITARIA QUE INOVA

Ainda que a cooperacao humanitaria promova acdes aparentemente nao diretamente
veiculadas a seguranca alimentar [isto ¢, distribuicdo de medicamentos, vacinas e bar-
racas; reducado de riscos de desastres), pode-se considerar que grande parte de sua
agenda objetiva assegurar que as pessoas que se encontram em vulnerabilidade socio-
ambiental (devido as consequéncias de catastrofes socioambientais, conflitos e crises
prolongadas] tenham a sua alimentacdo assegurada antes de qualquer outra necessi-
dade basica. Dai a razdo pela qual trataremos desse tipo de cooperacdo como um todo
no ambito do presente estudo.

3.3.1 BREVE HISTORICO

A cooperacao humanitaria no Brasil deslanchou em 2004, com a criacdo da Coordena-
cdo-Geral de Acdes Internacionais de Combate & Fome (CGFome) no Ministério das Rela-
cdes Exteriores. Comeca a ganhar corpo a ideia segundo a qual a cooperacao humanita-
ria deve pautar-se pela associacdo das acoes emergenciais com acoes estruturantes de
medio e longo prazos, chamadas de acdes humanitarias sustentaveis, que no campo da
seguranca alimentar e nutricional devem privilegiar:

« compras locais de alimentos para assisténcia alimentar humanitaria, principalmen-
te aqueles produzidos por agricultores de base familiar, camponesa e indigena;

+ acOes de resposta que prevejam a rapida recuperacdo socioeconémica e ambien-
tal do pais ou da regiéo afetada pelos desastres socioambientais, valendo-se, para
isso, de parcerias com atores locais e internacionais;

«  participacéo da sociedade civil na elaboracdo, na execugao e no controle social dos
projetos, por meio de iniciativas como o Sistema de Gestdo, Monitoramento e Im-
plementacdo de Acdes Humanitarias P6s-Emergenciais, para que 0s paises e suas
populacOes se tornem capazes de superar suas vulnerabilidades de longo prazo;

- fortalecimento da participacdo do Brasil nas instancias multilaterais de coordena-
cao e respasta humanitaria no mundo.

Os recursos para a assisténcia humanitaria internacional sa@o autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual (LOAJ, na rubrica do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).
Esses recursos sao utilizados para doacao de alimentos, medicamentos, telhados e
produtos de primeira necessidade, inclusive por meio de repasse de recursos as em-



baixadas e aos consulados brasileiros localizados em paises vitimas de catastrofes
socioambientais, conflitos armados e convulsges sociais.

Nos ultimos dez anos, mais de 50 paises afetados por epidemias, fome aguda, terremo-
tos, tsunamis e conflitos internos receberam assisténcia brasileira. Entre estes estao
casos como: a) o da erupcéao vulcénica no Equador em 2006; b) o terremoto no Peru em
2007; c) os paises do Caribe atingidos por furacdes em 2008; d) em 2009, os conflitos
na Faixa de Gaza, 0 apoio ao combate a epidemia de dengue na Bolivia e a assistén-
cia alimentar a populacdes de paises da América Central, da Africa e da Asia afetados
por secas, fome aguda, incéndios, tempestades, terremotos, tsunamis e conflitos in-
ternos; el e, por fim, em 2010, a reafirmacdo do comprometimento com o desenvolvi-
mento do Haiti, o apoio as populacdes desfavorecidas no Sudao, assim como também
assisténcia humanitéaria a refugiados em outros paises da Africa e apoio & protecao de
grupos vulneraveis flagelados por inverno rigoroso na Mongolia, além da assisténcia
humanitaria aos flagelados de enchentes no Paquistdo, entre outros. Tais acdes foram
realizadas tanto pelas vias aérea, terrestre e maritima quanto pelo suporte a assistén-
cia prestada por agéncias internacionais de carater humanitario, como PMA, FAQ, Uni-
cef, Acnur, Ocha, 0IM e a Cruz Vermelha, entre outras. Sempre que possivel, buscou-se
estimular a rapida recuperacdo socioeconémica desses paises apos os desastres, par
meio da aquisicdo e da distribuicdo de alimentos da agricultura familiar dos préprios
paises assistidos.

3.3.2 A PROCURA POR SUSTENTABILIDADE

Desde a sua criacao, varias medidas vém sendo tomadas pela CGFome com vistas a ca-
minhar na direcao de uma cooperacao humanitaria sustentavel, podendo-se destacar:

a) Um processo decisorio compartilhado

Buscando-se a adocao de medidas sistémicas e articuladas, em 2006, foi criado, por
meio de Decreto presidencial, o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Assisténcia
Humanitéria Internacional (GTI-AHI). Esse GT é coordenado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores e € composto por outros quatorze integrantes: Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CCPRJ; Ministério da Defesa (MDJ); Ministério da Justica (MJ); Ministério da Fa-
zenda (MF); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da
Saude [MS); Ministério da Integracao Nacional (MI); Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR); Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI); Ministério da Educacao (MEC);
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Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA); Ministério das Comunicacdes (MCJ; e Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos (SEBHJ. Os principais objetivos do GTI-AHI sdo coor-
denar os esforcos brasileiros de ajuda humanitaria internacional e formular propostas de
projetos de lei que visem a autorizacéo lato sensu para as acdes humanitérias interna-
cionais empreendidas pelo Brasil. 0 GTI-AHI, embora composto apenas por representan-
tes governamentais, contou com a participacao, como observadores, de representantes
de diversas organizacdes da sociedade civil, de movimentos sociais, de instituicoes de
ensino e de entidades de cunho religioso.

b) Abusca por uma institucionalidade mais adequada

Afim de agilizar o envio de assisténcia humanitéaria desde o Brasil, por via aérea, foi viabi-
lizado, na cidade do Rio de Janeiro, o Armazéem Humanitario Internacional, em 2009. Além
disso, em 2011, foi sancionada a Lei n® 12.429, que autoriza o Poder Executivo a doar
estoques publicos de alimentos para a cooperacao humanitaria internacional. Desde a
entrada em vigor da referida lei até o final de 2013, haviam sido doadas aproximada-
mente 320 mil toneladas de alimentos a paises em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional, com valor estimado em USS 160 milhdes (Caisan, 2013).

c] Uma atuacdo mais proativa nos espacos regionais e globais

0 Brasil participou ativamente de Conferéncias de Doadores em assisténcia humanitaria
para a reconstrucdo de paises e localidades como Sudao, Palestina, Afeganistao, Haiti e
do campo de refugiados Nahr El Bared, no Libano.

Em relacao aos acordos politicos regionais, o Brasil apoiou a criacdo, em 2009, da “Reu-
nido Especializada de Reducéo de Risco de Desastres Socionaturais, Defesa Civil, Pro-
tecao Civil e Assisténcia Humanitaria (Rehul”, que tem permitido maior intercambio com
outras iniciativas sub-regionais de coordenaca@o em prevencao e resposta a desastres
naturais nas Ameéricas. A criacdo da Rehu foi um dos desdobramentos da | Reunido Téc-
nica de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria do Mercosul, realizada em novembro de
2008, em Brasilia. A Rehu tem facilitado a prestacao de assisténcia humanitaria extra-
bloco por paises do Mercasul.

0 governo brasileiro organizou e sediou a Il Reunido Regional de Mecanismos Interna-
cionais de Assisténcia Humanitéaria (Il RRMIAH), realizada em setembro de 2009, em Flo-
riandpolis (SC), em parceria com o Escritério das Nacdes Unidas para a Coordenacdo de
Assuntos Humanitéarios (Ochal.



Em 2010, o Brasil passou a integrar a iniciativa “Good Humanitarian Donorship” (GHD),
sendo, na ocasiao, 0 Unico pais fora dos tradicionais doadores do Norte a integrar a ini-
ciativa. 0 pais também se juntou ao Grupo Consultivo da “Global Facility for Disaster Re-
duction and Recovery” (GFDRR), no dmbito do Banco Mundial, e ao “Humanitarian Liaison
Working Group”, no ambito das Nacdes Unidas. Nesses agrupamentos de paises prove-
dores de assisténcia humanitaria, o Brasil defendeu a prioridade da sustentabilidade da
assisténcia humanitéria para o desenvolvimento socioecondmico local, a horizontalida-
de darelacdo entre paises que enviam assisténcia e paises que a recebem e a preferén-
cia pela utilizacao de compras locais na realizacdo de assisténcia humanitaria.

Registre-se, ainda, que o Brasil contribuiu, em negociacdes internacionais, para a cria-
¢do do Dia Internacional Humanitério, celebrado em 19 de agosto.

Note-se que, em 2010, reafirmando o seu compromisso com o Haiti, o Brasil foi 0 segundo
maior doador para o referido pais, conforme pode ser observado na tabela 6.

TABELA 6

0S 10 PRINCIPAIS DOADORES PARA 0 FUNDO EMERGENCIAL (EFR)
DO HAITI, 2010

DOADORES NAO INTEGRANTES DO DAC/OCDE MILHOES (US$)

1 ARABIA SAUDITA 50,0
2 BRASIL 8,0
3 FRANCA 6,7
4 DINAMARCA 55
5 NIGERIA 2,5
6 GUINE EQUATORIAL 2,0
7 GABAOD 1,0
8 TUNISIA 1,0
9 REPUBLICA DO CONGO 1,0
10 SUECIA 0,8

OUTROS GOVERNOS 3,0

Fonte: Kerry Smith, 2011, p. 14.

al
(de)

COOPERACAO INTERNACIONAL

7



(@2}
o

Também foi em 2010 que, segundo informacdes da Ocha, o Brasil entrou pela primeira vez
entre os 10 principais doadores néo tradicionais de ajuda humanitéria (Smith, 2011: 8),
conforme pode ser observado na tabela 7.

TABELA 7

0S 10 PRINCIPAIS DOADORES NAO INTEGRANTES DO DAC/OCDE PARA
ASSISTENCIA HUMANITARIA, 2010

DOADORES NAO INTEGRANTES DO DAC/0CDE MILHOES (US$)

COOPERACAO INTERNACIONAL

7

1 ARABIA SAUDITA 255,9
2 TURQUIA 60,9
3 RUSSIA 38,3
4 EMIRADOS ARABES UNIDOS 37,8
5 CHINA 37,6
6 INDIA 36,5
7 BRASIL 28,9
8 TAILANDIA 11,7
9 MEXICO 10,7
10 KUWAIT 10,6
TOTAL 528,9
TOTAL DE DOADORES NAQ INTEGRANTES DO DAC/OCE 622,5
PROPORCAOD DOS 10 PRINCIPAIS (TOP 10) 85%

Fonte: Kerry Smith, 2011, p. 8.



d] Aprogressiva construcdo de uma cooperacdo humanitaria diferenciada

As acoes brasileiras em assisténcia humanitaria internacional tém buscado a susten-
tabilidade e o desenvolvimento socioecon6mico de populacdes sob risco ou afetadas
por calamidades socioambientais, aliando acbes preventivas, emergenciais, de recu-
peracdo imediata e de reconstrucdo. 0 exemplo mais emblematico desse esforco é o do
PAA Africa - Purchase from Africans for Africa,”* que esta sendo implementado em cinco
paises - Etiopia, Malaui, Mocambique, Niger e Senegal — em parceria com duas agéncias
das Nacoes Unidas - PMA e FAQ - e com o Departamento do Reino Unido para o Desenvol-
vimento Internacional (DFID).

0 programa surgiu a partir de um compromisso assumido pelo governo brasileiro durante
o “Didlogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, Combate & Fome e Desenvolvimento
Rural”, organizado pelo pais em maio de 2010, para reforcar a sua parceria com 0s paises
africanos nos temas da agricultura e da luta contra a fome. Inspirado no Programa de
Aquisicao de Alimentos, o PAA Africa tem dois objetivos principais:

(i) Apoiar iniciativas de compras locais de alimentos de pequenas produtores para a
assisténcia alimentar.

(i) Fortalecer as parcerias e estratégias para apoiar solucdes de longo prazo para com-
bater a fome por meio de iniciativas de compras locais de alimentos para ajuda ali-
mentar.

Para alcancar esses objetivos, o programa se concentra em trés resultados principais:

v’ Refarcar a troca de conhecimentos e licdes aprendidas para consolidar boas préa-
ticas, contribuindo para que governos e agéncias internacionais formulem acoes e
estratégias que aprimorem iniciativas de compras locais de alimentos para a assis-
téncia alimentar.

v/ Reforcar as capacidades produtivas dos pequenos agricultores e das associacdes
beneficiadas para que eles possam vender para o programa Purchase for Progress
(P4P), do Programa Mundial de Alimentos (PMA).

v' Implementar ou melhorar programas de compras locais de alimentos por meio de
contratos diretos com associacOes de pequenos produtores para a diversificacao
da dieta em programas de alimentacao escolar.

71 Aesterespeito, veja a sequinte pagina: <http://paa-africa.org/pt/about/paa-africa>.
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0 programa ainda encontra-se em formato piloto, devendo ser progressivamente amplia-
do tanto para os atuais paises parceiros como para outros paises, no médio e longo pra-
zos. Sem duvida, trata-se de experiéncia exitosa que serve de referéncia para diversas
organizacdes e paises. Entretanto, avalia-se que alguns desafios devem ser superados
de modo a assegurar sua efetiva sustentabilidade. Mencionam-se alguns a seguir:

v/ Dar escala ao programa de modo que ele possa efetivamente sair da fase piloto e
consolidar-se como referéncia internacional.

v/ Consolidar sistemas de producdo e consumo sustentaveis. Para tal, faz-se neces-
sario fortalecer trocas de experiéncias entre organizacdes e movimentos brasileiros
e organizagdes e movimentos dos cinco paises integrantes do PAA Africa, com o
intuito de estimular praticas de producéo e consumo que: i) valorizem os conhe-
cimentos dos camponeses e das comunidades atendidas; ii] assegurem a diversi-
ficacdo da producdo e do consumo; iii] respeitem os principios da agroecologia e
da sociobiodiversidade; iv] desenvolvam sistemas agroflorestais; v] assegurem uma
dieta saudavel para os alunos das escolas beneficiadas; e vi) utilizem tecnologias
sociais apropriadas para 0 acesso a agua e a energia.

v/ Fortalecer a participacao sacial. Para tal, propde-se a concepcdo de um novo com-
ponente de fortalecimento da participacao social, no qual seriam apoiadas iniciati-
vas de intercambio entre o Consea e 0s governos dos cinco paises e entre as orga-
nizacdes e 0s movimentos sociais de todos os paises envolvidos no projeto.

3.3.3 DESAFIOS

Apesar desses indiscutiveis avancos conquistados em tdo pouco tempo - menos de 10
anos -, a cooperacao humanitéria brasileira enfrenta dificuldades que resultam dos pro-
blemas da cooperacéo brasileira como um todo (diminuicdo dos recursos financeiros,
falta de institucionalidade apropriada, desarticulacao com a ABC e com outros 6rgaos
federais que implementam acdes de cooperacdo e insuficiente transparéncial, ainda
que a CGFome esteja desenvolvendo um sistema de informacdes proprio que busca jus-
tamente tornar publicas as acdes realizadas, bem como promover a rendicdo de contas.
Trata-se do Sistema de Gestao, Avaliacao e Monitoramento das Acdes Humanitarias Bra-
sileiras (Sigma), em processo de construcéo. Espera-se que os dados sejam disponibili-
zados ao publico em formato aberto.



4. 0 PAPEL DO CONSEA NA COOPERACAQ INTERNACIONAL

A cooperacao brasileira para o desenvolvimento na area de seguranca alimentar e nu-
tricional também passa pelo Consea, que tem sido muito ativo nesse campo nos ulti-
maos dez anos. Tal ativismo se manifesta de diversas formas, podendo-se destacar:
i) a elaboracdo de recomendacdes a Presidéncia da Republica, por meio de Exposi-
coes de Motivos; ii) a deliberacao de diretrizes referentes ao tema nas Conferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional; iii] a inclusdo do assunto no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan); iv) a realizacdo de ativida-
des de incidéncia em espacos multilaterais regionais e globais; e v] a troca de expe-
riéncias e informacdes com outros palises, tanto com representantes governamentais
guanto com membros da sociedade civil. A seguir, apresentam-se, de forma resu-
mida, as distintas estratégias utilizadas pelo Consea no que se refere a sua insercao
internacional.

4.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA DIMENSAO INTERNACIONAL NO CONSEA

Desde o comeco de sua recriacéo, em 2003, o tema internacional ocupa espaco de des-
taque na agenda do Consea. 0 tema ganhou maior densidade ao longo dos anos, em boa
parte, devido ao sucesso do programa Fome Zero em ambito internacional, mas também
por conta da competéncia que o Conselho tem tido para dar respostas apropriadas e
oportunas as questdes globais que tém relacdo com a seguranca alimentar e nutricional
e, ainda, por causa de sua disponibilidade e abertura em dialogar com outros paises,
sejam os interlocutores governamentais ou da sociedade civil.

4.1.1 AS RECOMENDACOES A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Entre os anos de 2004 e 2013, 12 Exposicdes de Motivos enviadas pelo Consea a Presi-
déncia da Republica tinham relacao, direta ou indireta, com questdes internacionais. Em
2004, o Conselho apoiou as iniciativas internacionais do governo brasileiro relacionadas
ao combate a pobreza e a fome no mundo, bem como manifestou disposicado de ser parte
ativa nas consultas a respeito das negociacGes em curso com a Organizacéo Mundial de
Comércio (OMCJ, a Unido Europeia e o Mercosul, alertando para seus possiveis impactos
sobre a seguranca alimentar e nutricional.”

72 Exposicdo de Motivo (EM] n° 21, de 28 de setembro de 2004, e EM n° 26, de 30 de novembro
de 2004.
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No ano seguinte, o Consea elaborou um documento intitulado “Consideracdes de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional nas Negociacdes Internacionais Integradas pelo Brasil”,”
que foi debatido em plenaria, com a presenca do entao presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva. No documento sdo apresentadas proposicoes para que sejam in-
corporadas nas negociacdes da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC). Entre outras,
recomenda-se que a posicao brasileira incorpore questdes para criar espaco suficiente
para a efetiva implementacao de politicas publicas destinadas & promocéo do desen-
volvimento agrario, com especial atencéo para aquelas voltadas para os agricultores
familiares, para os povos e as comunidades tradicionais e para os sistemas de producao
agroecolégicos.

No caontexto da crise alimentar global de 2008, o colegiado apresentou intenso conjunto
de propostas: foram trés Exposicdes de Motivaos voltadas para a agenda internacional.
0 Consea voltou a listar proposicoes especificas para que fossem definidas como paosi-
cdes negociadoras do Brasil na OMC.” Alem disso, elaborou um diagndstico que apon-
tava para a natureza sistémica da crise e a importancia do enfrentamento do tema de
forma global, inclusive em razao da repercussao internacional das decisdes nacionais.”
Reconhecendo a intersetorialidade da seguranca alimentar e nutricional no contex-
to da crise alimentar, o Consea elaborou um documento,’ aprovado em plenéria, que
apresenta sugestdes para a atuacéo na area internacional. Tal documento representa
a primeira proposta estruturada de estratégia de intervencao do Conselho nessa érea.
Alem de fazer referéncia ao marco legal, o texto propde principios e diretrizes. No que se
refere aos principios, recomenda que sejam os mesmos da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan), a saber: a) universalidade e equidade no acesso a uma
alimentacdo adequada e saudével; b) participacado social e transparéncia; c) respeito a
soberania alimentar e realizacéo do direito humano a alimentacédo adequada e saudavel;
e d) solidariedade, complementaridade e cooperacdo. Sao sugeridos trés eixos de acao:
(i) integracao regional, com énfase no Mercosul; (ii] regimes internacionais, com des-
tague para a Organizacao Mundial de Comércio (OMC) e para as Conferéncias das Partes
das NagBes Unidas sobre a Mudanca do Clima (COPJ; e (iii) cooperacdo Sul-Sul e atuacéo
perante os arganismas multilaterais.

73 EMn° 11, de 3 dejunho de 2005, e EM n° 19, de 28 de agosto de 2005.
74 EM de 4 de julho de 2008.

75 EMn° 2, de 14 de abril de 2008.

76 EMn° 18, de 12 de dezembro de 2008.



Em 2008, em funcao das negociacOes que iriam acontecer na COP 15, em Copenhague,
na Dinamarca, o Consea elaborou uma série de recomendacdes’ relativas ao tema das
mudancas climaticas e sobre seus impactos no direito humano a alimentacao adequada,
na soberania e na seguranca alimentar e nutricional. Avaliou-se que a mudanca do clima
€ um dos mais significativos desafios para os paises na atualidade e que seus impactos
socioambientais contribuem para violar o direito humano a alimentacdo adequada e au-
mentar a inseguranca alimentar e nutricional, sobretudo das populacées em situacao de
pobreza. 0 colegiado defendeu que os principios de justica social e de justica climatica
devem orientar as politicas brasileiras (internas e externas), pois as mudancas climati-
cas devem servistas na dimensao étnico-social situada no campo dos direitos humanos.

No ano de 2010, o Consea voltou a fazer uma série de recomendacdes’® para as negocia-
cdes no ambito da OMC, de modo a proteger o direito humano a alimentacao adequada e
asoberania e a seguranca alimentar ndo somente dos brasileiros, mas de todos 0s povos
do planeta. As sugestoes sao de duas ordens:

18) Excluir das negociacdes as acoes e as politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional que integram o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan). Tal medida se estende as negociacdes de bens, servicos, investimentos,
compras publicas e propriedade intelectual.

28) Excluir das ofertas brasileiras negociadoras de bens os alimentos estratégicos e
os produtos ligados as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional e de
fortalecimento da agricultura familiar.

Com a retomada da elevacao dos precos dos alimentos em 2011, o Conselho, mais uma
vez, enviou a Presidéncia da Republica sugestdes’ quanto a atuacado do Brasil no cena-
rio internacional, especialmente no que se refere ao fortalecimento do Comité de Segu-
ranca Alimentar das Nacodes Unidas (CSA) em detrimento do G20. Para o Consea, o forum
global privilegiado para a coordenacao das acdes de enfrentamento da crise é o Comité,
pelo seu formato multilateral no &mbito das Nacdes Unidas e por contar com mecanisma
institucionalizado de participacao social. Ja 0 G20, além de ndo representar o conjunto
das nacoes, especialmente aquelas mais afetadas pela crise alimentar, ndo conta com
mecanismo legitimo de participacao social. 0 colegiado destaca, ainda, que a volatilida-

77 EMde 3 de novembro de 2009.
78 EM de 3 de setembro de 2010.
79 EMn°6, de 20 de maio de 2011.
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de dos precos dos alimentos ocorre por razdes sistémicas e nao somente conjunturais,
sendo necessaria profunda reflexao sobre o madelo global de producéo e consumo de
alimentos, pautado na mercantilizacao dos alimentos. Isto significa dizer que o problema
ndo sera solucionado somente por meio do incremento no volume da producédo, pois se
requer uma revisao das formas como se produz, comercializa e consome 0s alimentos na
otica do direito humano a alimentacao adequada, da soberania e da seguranca alimentar
e nutricional.

Em 2013, novamente, o Consea manifesta grande inquietac@o em relacdo a subida dos
precos dos alimentos devido aos impactos negativos que a inflacdo alimentar causa na
violacao do direito humano a alimentacdo e na seguranca alimentar e nutricional, es-
pecialmente nas populacdes socioambientalmente mais vulneraveis.® No que tange a
intervencdo no cenério internacional, o Conselho sugere: a) avancar na construcao de
espacos multilaterais de coordenacao de politicas em ambito internacional, em especial
por meio do CSA; b) rever os principios e as referéncias que orientam as negociacdes da
OMC; c) defender a transparéncia dos mercados no que se refere as informagdes sobre
estoques publicos e privados; e d) ampliar a cooperacao internacional para o fortaleci-
mento de estratégias regionais de abastecimento alimentar.

Por fim, em dezembro de 2013, o Consea aprofundou o debate sobre a cooperacéo bra-
sileira para o desenvolvimento especialmente na area de seguranca alimentar e nutri-
cional e enviou a Presidéncia da Republica um conjunto de recomendacdes para 0 seu
aprimoramento.®

4.1.2 A REFERENCIA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS: RELATORIOS DE
CONFERENCIAS E PLANOS DE GOVERNO

A lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em Fortaleza
(CE], em 2007, estabeleceu que uma das seis diretrizes da futura Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional seria “Promover a soberania e a seguranca alimen-
tar e nutricional em &mbito internacional”. 0 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Plansan), lancado em agosto de 2011, deu mais um passo: ampliou o con-
teudo da citada diretriz, que passou a ser a sétima, rebatizando-a de “Apoio a inicia-
tivas de promocao da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e direito

80 EMn° 1, de maio de 20123.
81 EMn°7, de 5de dezembro de 2013.



humano a alimentacdo adequada em ambito internacional e a negociacdes internacio-
nais baseadas nos principios e nas diretrizes da Lein® 11.346/2006". Foram incorporados
temas como as mudancas climaticas, as negociacdes comerciais no ambito da OMC, ou-
tros acordos e tratados internacionais e a cooperacdo Sul-Sul. A1V Conferéncia de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, realizada poucos meses depois do langcamento do Plansan
em Salvador (BAJ, em novembro de 2011, reafirmou o conteddo da Diretriz 7.

Mais recentemente, na “42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
+2", realizada em Brasilia [DF), entre os dias 18 e 20 de marco de 2014, a atuacéo do Con-
sea no cenario internacional foi reforcada.® Para além da incidéncia em espacos como
Mercosul, OMC, COP e CSA, novas questoes foram sugeridas, tais como, por exemplo, as
obrigacdes extraterritoriais e a regulacdo das empresas brasileiras em outros paises no
que se refere ao respeito ao direito humano a alimentacao adequada e a soberania e
a seguranca alimentar dos povos impactados por essas empresas, especialmente nas
areas do agronegacio, da mineracéo e da construcao civil. Tambeém foi enfatizado que
a politica externa brasileira, no que se refere a seguranca alimentar e nutricional, pre-
cisa ser mediada em instancias plurais e representativas, como o Consea. Na ocasido,
foi reforcada a proposta de criacdo do Conselho Nacional de Politica Externa, no qual
as distintas visoes, os diferentes interesses e as diversas propostas em disputa sejam
apresentados e processados.

4.2 A PRODUCAO DE INFORMACGES, A INCIDENCIA EM ESPACOS
INTERNACIONAIS E O INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

0 Consea tem buscado produzirinformacdes sobre a sua atuacao voltadas para o publico
externo, ainda que se reconheca que mais poderia ser feito nessa area. Neste sentido,
cabe mencionar, a titulo de ilustracdo, documentos que puderam ser elaborados gracas
a colabaracao de parceiros. 0 primeiro documento foi produzido para ser distribuido na
primeira plenaria do CSA reformado. Trata-se da publicacdo: “A Construcéao do Sistema e
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: a Experiéncia Brasileira”, lan-
cada em 2009, com o apoio da FAQ e do lica. 0 documento foi elaborado por um grupo de
trabalho que contou com a participacao de diversos conselheiraos governamentais e ndo
governamentais. 0 segundo documento resultou de parceria entre a Oxfam e a Acdo Bra-
sileira pela Nutricao e Direitos Humanos (Abrandh) e foi elaborado por dois conselheiros,

82 A este respeito, veja a declaracao do encontro no seguinte site: <http://www3.planalto.gov.
br/consea/eventos/copy_of_conferencias/encontro-nacional-4a-conferencia-de-seguranca-
-alimentar-e-nutricional-2>.
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Marilia Ledo e Renato Maluf. 0 documento intitulado “A Construcéo Social de um Sistema
Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional — A Experiéncia Brasileira” foi lancado em
2012 e traduzido para diversos idiomas para além do inglés e do espanhol, como rus-
so e mandarim. Mais recentemente, no primeiro trimestre de 2014, duas conselheiras,
Elisabetta Recine e Nathalie Beghin, elaboraram nota sobre “A Agenda de Nutricdo nas
Estratégias Internacionais: Iniciativas em Andamento, Desafios e Propostas”. Tal nota é
uma contribuicdo ao debate que ocorre tanto no CSA quanto em outros espacos interna-
cionais, como, por exemplo, 0 da construcao da Il Conferéncia Internacional de Nutricéo
(ICN2), sobre os desafios que diversas iniciativas em andamento no cenario internacional
na &rea de nutricao trazem para a (in)seguranca alimentar no Brasil e no resto do mundo.
Procura-se, ainda, apresentar uma série de recomendacdes a fim de contribuir para o
posicionamento do Conselho em relacao a tais temas, quando necessario.

0 empenho na troca de informacdes e de experiéncias também tem ocorrido por meio da
recepcao de delegacdes de paises estrangeiros e da participacdo de conselheiros em
eventos promovidos por outros paises ou por organismos internacionais. Infelizmente,
a Secretaria-Executiva do Conselho ndo mantém registros atualizados desses proces-
sos, mas desde 2003 foram dezenas de reunides tanto em Brasilia como alhures. Além
disso, em 2012, o Consea realizou, em parceria com a Caisan e o FBSSAN, um seminario
internacional que contou com a presenca de mais de 200 pessoas oriundas de 15 paises.
0 encontro teve por objetivos: (i) discutir os principais desafios em &mbito global para a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e da saoberania e seguranca ali-
mentar e nutricional; e [ii) trocar experiéncias e informacdes entre paises. Além da apre-
sentacdo de estratégias de dmbito nacional de diversos paises, foram debatidos temas
como governanca global, crise dos precos dos alimentos e articulacdo da sociedade civil
em ambito internacional. Note-se que naquela ocasido, no que se refere a cooperacéo
brasileira para o desenvolvimento, foi amplamente debatido o fato de o Brasil exportar
suas contradicdes internas (agronegécio versus agricultura familiar] e o exemplo do Pro-
Savana foi apresentado como emblematico dessas ambivaléncias e ambiguidades.

Na area de incidéncia, a atuacdo do Consea tem ocorrido, ainda que timidamente, na
CPLP, na Reaf/Mercosul e na COP, particularmente na COP 15. 0 ativismo do Conselho é
mais intenso nos espacos do CSA e da FAO, provavelmente porque séo instancias cujas
agendas estdo diretamente vinculadas a agenda do Consea. No caso do CSA, alem de o
Brasil ter tido papel de destaque no seu processo de reforma, o conselheiro Renato Maluf
tem assento no Comité Executivo do Painel de Especialistas de Alto Nivel do CSA (High
Level Panel of Experts — HLPE/CFS, na sua sigla em inglés). Ademais, representantes do
Consea tém participado das plenérias anuais do CSA.



0 Consea tem buscado estreitar lacos com o Condraf no que se refere a area interna-
cional. Neste sentido, o Consea tem assento na Comissdo Permanente de Assuntos
Internacionais (CPAI) do Condraf, na qual sdo debatidas questdes comuns, tais como:
cooperacdo (ProSavana e Programa Mais Alimentos Internacional); incidéncia na OMC e
acordo entre Uniao Europeia e Mercosul na defesa dos interesses da agricultura familiar
e camponesa; Reaf/Mercosul; conferéncias latino-americanas da FAQ; implementacao,
no Brasil, das “Diretrizes Voluntarias para uma Gestdo Responsavel da Posse da Terra,
Pescas e Florestas” da FAQ; Ano Internacional da Agricultura Familiar das Nacdes Unidas
(Aiaf) 2014, entre outras questdes. Representantes da CPAI participam igualmente dos
debates do Consea referentes a agenda internacional.

Vé-se que o Consea dedica-se com bastante afinco a agenda internacional e que seu
entendimento de cooperacéo para o desenvolvimento internacional vai além da coope-
racdo técnica, humanitéria, cientifica, tecnoldgica e de doacdo a organismos interna-
cionais. As posicoes oficiais do Consea revelam uma concepcao mais abrangente, que
vai desde a realizacdo de atividades de cooperacéo, passando por negociacoes inter-
nacionais que levem em consideracdo o direito humano a alimentacao adequada e a
soberania e seguranca alimentar dos povos do planeta, até a regulacdo das empresas
brasileiras que recebem financiamento do governo e suas responsabilidades transfron-
teiricas. 0 Consea, como muitos outros 6rgdos, possui limites e isso tem contribuido para
gue certas agendas mais antigas tenham sido parcialmente abandonadas - como € o
caso daintegracéo regional entre Mercosul e Unasul as COPs - e para que novas agendas
nao tenham ainda sido incorporadas: o papel dos Brics e do G20 na seguranca alimentar
e nutricional do planeta.
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5. A PERCEPCAQ DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL,
REGIONAIS E GLOBAIS

Com o intuito de entender melhor o alcance da cooperacdo brasileira para o desenvolvi-
mento internacional e, também, de contribuir para sua problematizacéao, realizamas pes-
quisa qualitativa por meio de entrevistas perante redes e outros atores coletivos tanto
de dmbito nacional quanto regional e global do campo da seguranca alimentar e nutri-
cional. Entendemos que os resultados dessa escuta sdo importantes para que tenhamos
referéncias de como “outros” (especialmente os que s&o beneficiados por essa coope-
racdo) percebem o Brasil. Note-se que a pesquisa ndo tem a pretenséo de ser exaustiva,
mas de apontar pistas que possam auxiliar tanto nossa reflexéo quanto nossa acéao.

5.1 METODOLOGIA

5.1.1 0 QUE QUERIAMOS SABER?

Interessava-nos conhecer em que medida a cooperacao brasileira para o desenvolvi-
mento, em geral, e na area de seguranca alimentar e nutricional, em especifico, era co-
nhecida por redes, féruns e outros atores coletivos da saciedade civil que atuam na area
de soberania e seguranca alimentar. Mais do que isso, queriamos ter uma apreciacao
dessas entidades sobre o papel que o Brasil desempenha nessa area. Por tais razdes, o
roteiro de entrevistas continha cinco perguntas, a saber:

1. Vocé tem conhecimento de projetos de cooperacao que o Brasil realiza com outros
paises, em geral, e na érea de soberania e seguranca alimentar e nutricional, em
especifico?

2. Qual é a sua opinido sobre esses projetos? De que maneira contribuem (ou nao)
para a soberania e seguranca alimentar e nutricional dos povos para 0s quais estao
voltados?

3. Emsua opinido, 0 que a cooperacao brasileira faz de diferente em relacéo a coope-
racao de outros paises?

4. Como voceé avalia que deveria ser a cooperacao brasileira na area de soberania e se-
guranca alimentar e nutricional? Quais sao as suas sugestdes para melhorar a atu-
acao do Brasil no campo da cooperacao na area de soberania e seguranca alimentar
e nutricional?

5. Outros comentarios?



Note-se que construimos um roteiro curto propositalmente, pois sabiamos que, em ge-
ral, as agendas dos dirigentes dessas organizacdes sdo intensas e, portanto, o tempo
disponivel para o0 nosso estudo seria curto. Essa hipttese inicial se confirmou, uma vez
que ndo foi nada facil realizar as entrevistas. No total, o levantamento de informacdes se
estendeu por um periodo de cinco meses, entre dezembro de 2013 e maio de 2014. Ocor-
reram casos em que tivemaos que esperar de dois a trés meses entre o primeiro contato e
a efetiva realizacao da entrevista. Em meédia, realizamos sete contatos por organizacéo,
entre envio de e-mails ou a realizacdo de telefonemas para identificar o entrevistado,
marcar a entrevista e, finalmente, realiza-la.

As entrevistas duraram, em media, 30 minutos. Foram feitas presencialmente, por
Skype, por telefone ou por resposta escrita. As conversas aconteceram em portugués,
espanhol, inglés e francés. Note-se que, na absoluta maioria das entrevistas, a inter-
locucédo se deu com a direcdo da entidade, qualificando, dessa forma, o conteldo das
respostas.

5.1.2 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Concentramos nossa atencdo em organizacdes da América Latina, da Africa e dos paises
de lingua portuguesa, por serem as regides com as quais o Brasil mais desenvolve ativi-
dades de cooperacdo. Escolhemos um movimento de camponeses em Mocambique de-
vido ao caso emblematico do ProSavana, mencionado anteriormente neste documento.

Ao todo, entramos em contato com 17 organizacGes e conseguimaos entrevistar 11,
a saber:

«  2redes globais: Marcha Mundial das Mulheres (MMM) e Rede Internacional de Segu-
ranca Alimentar (INFS);

6 atores coletivos da Ameérica Latina e do Caribe: Confederacao de Organizacdes de
Produtores Familiares do Mercosul Ampliado (Coprofam]; Confederacéo Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras das Américas (CSAJ; Coordenacao Latino-Americana
de Organizacdes do Campo (Cloc); Articulacdo Continental de Movimentos Sociais
para a Alianca Bolivariana das Américas (Albal; Coordenacdo de Organizacgdes Indi-
genas da Bacia Amazdnica (Coica); e Movimento Agroecologico da America Latina e
do Caribe [Maela);

1 organizacdo entre o0s paises de lingua portuguesa: Rede Regional da Sociedade
Civil para a SAN dos Paises de Lingua Portuguesa (RedSAN-CPLP);
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- 1 rede africana: Rede de Organizacdes Camponesas e de Produtores da Africa do
Oeste (Roppa, na sua sigla em francés);

« 1 movimento nacional: Unido Nacional de Camponeses de Mocambique (Unac).

As seis entidades que nao responderam as nossas mensagens ou responderam, mas
ndo foi possivel efetivar a conversa, foram as seguintes:

- Em ambito internacional: Unido Internacional dos Trabalhadores da Alimentacao
(Uita);

«  Emambito regional: Associacao Latino-Americana de Organizacdes de Promocao do
Desenvolvimento (Alop); Alianca para a Soberania Alimentar da América Latina e do
Caribe; Alianca pela Soberania Alimentar na Africa (Alliance for Food Sovereingty in
Africa - AFSA); e Rede de Organizacdes de Criadores e Pastorialistas do Sahel (Rése-
au des Organisations d'Eleveurset de Pasteurs du Sahel);

«  Em &mbito nacional: Associacdo Nacional de Mulheres Rurais e Indigenas do Chile
(Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas— Anamuri). A ideia de entre-
vistar esta organizacao de ambito nacional era para que tivéssemos mais um olhar
feminino para além da Marcha Mundial de Mulheres. A Anamuri é muito ativa e integra
redes regionais e globais como a Cloc e La Via Campesina.

A sobrerrepresentacéao de entidades latino-americanas deve-se, especialmente, as se-
guintes razdes: trata-se da regido com a qual o Brasil mais coopera® e ndo se encontram
facilmente muitos atores coletivos na area de SAN na Africa e nos paises de lingua portu-
guesa. 0 quadro 4 apresenta um breve perfil das organizacdes entrevistadas.

83 Aesterespeito, veja Cobradi (2013] e Bezerra et al. [no prelo].



QOUADRO 4

PERFIL DAS ORGANIZACOES ENTREVISTADAS

ENTREVISTADOS

I. DE AMBITO GLOBAL

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

DAS ORGANIZACOES

Graca Samo

Coordenadora-executiva da Marcha Mundial
das Mulheres (MMM].

E também diretora-executiva do Forum
Mulher de Mocambique.

Mocambicana

Data da entrevista:
28/03/2014

A Marcha Mundial das Mulheres ¢ um movimento
feminista internacional que surgiu no ano

2000 como uma grande mobilizacao que retine
mulheres do mundo todo. Entre os principios da
MMM estao a organizacao das mulheres urbanas
e rurais a partir da base e as aliancas com
movimentos sociais. A Marcha defende a visao de
que as mulheres sao sujeitos ativos na luta pela
transformacao de suas vidas e que elas estao
vinculadas a necessidade de superar o sistema
capitalista patriarcal, racista, homofobico e
destruidor do meio ambiente. A Marcha busca
construir uma perspectiva feminista afirmando

o direito a autodeterminacdo das mulheres e a
igualdade como base da nova sociedade que se
busca construir. Entre seus temas prioritarios de
luta estao a soberania alimentar e a agroecologia
na perspectiva feminista.

Site: <http://marchamulheres.wordpress.com/
mmm/>.

Shahidur Rahman

Coordenador-geral da Rede Internacional
de Seguranga Alimentar - International
Food Security Network (IFSN).

Site: <http://www.ifsn.info>.

Secretéario-executivo do Conselho da IFSN.

Profissional da ActionAid.

Cidadao do Bangladesh

Data da entrevista:
03/04/2014

A Rede Internacional de Seguranca Alimentar
(IFSN, na sua sigla em inglés] foi criada

em 2004 pela ActionAid, em parceria com

a Unido Europeia. A IFSN envolve mais de
1.100 organizacgOes da sociedade civil de 31
paises de todos os continentes. Arede luta
pela seguranca alimentar e nutricional dos
paises do Sul por meio de dialogos Sul-Sul, da
disseminacao de informacoes e de atividades
de incidéncia em ambitos nacional, regional e
global. A coordenacédo da rede e formada por 12
organizacdes, seis redes regionais e 26 redes
nacionais.

Site: <http://www.ifsn.info/>.
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IIl. DE AMBITO REGIONAL

II.L CPLP - COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Joao Pinto

Secretario-executivo da Rede Regional da
Sociedade Civil para a SAN dos Paises de
Lingua Portuguesa (RedSAN-CPLP).

Integra a organizacado Actuar - Associacao

para a Cooperacao e o Desenvolvimento,
que secretaria a Rede.

Partugués

Data da entrevista:
27/03/2014

A Rede Regional da Sociedade Civil para a
Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP
(RedSAN-CPLP) é um espaco de articulacao de
organizacdes da sociedade civil dos paises de
lingua portuguesa que trabalham em conjunto
no sentido de influenciar a agenda politica para
a seguranca alimentar e nutricional com base na
perspectiva do direito humano & alimentacéo e
da soberania alimentar.

A RedSAN-CPLP congrega cerca de 400
organizagdes da sociedade civil que
representam diferentes grupos vulneraveis a
inseguranca alimentar e nutricional. Incluem-se
inUmeras associacdes e organizacdes de base
comunitaria, de agricultores, pescadores,
mulheres, pessoas com HIV/aids, grupos de
jovens, organizacdes de consumidores, ONGs,
entidades de direitos humanos, entre outros.

Site: <http://www.redsan-cplp.org/>.

.2 AMERICA LATINA E CARIBE

Alessandra Lunas

Secretaria-geral da Confederacdo de
Organizagdes de Produtores Familiares do
Mercosul Ampliado (Coprofam).

Vice-presidente e secretéria da Secretaria
das Mulheres da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).
Brasileira

Data da entrevista:
05/12/2013

A Confederacéo de Organizacdes de Produtores
Familiares do Mercosul Ampliado (Coprofam)
retine 12 organizagdes de 7 paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai) e
representa 35 milhoes de trabalhadores rurais,
agricultores familiares, camponeses e indigenas.
A Coprofam foi fundada em 1994 com o objetivo
de facilitar a insercao dos agricultores da regiao
no processo de integracdo. Desde a sua criacao,
a Coprofam vem desenvolvendo reflexdes e
acoes referentes a problematica da agricultura
familiar, bem como apresentando solucoes
concretas para implementacao no &mbito do
Mercosul.

Site: <www.coprofam.org>.




Kjeld Jakobsen
Confederacdo Sindical das Américas (CSAJ.

Brasileiro

Data da entrevista:
11/03/2014

A Confederacao Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras das Américas (CSA) é a expressao
sindical mais importante do continente
americano. Fundada em 27 de marco de 2008
na Cidade do Panama, ela filia 53 organizacoes
nacionais de 23 paises, que representam mais
de 50 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras.
A CSA é a organizacao regional da Confederacao
Sindical Internacional (CSI) e tem, para a sua
acdo sindical na regido, alguns dos seguintes
objetivos: a) respeito aos direitos sindicais;

b] estabelecimento de aliangas com outros
movimentos e atores sociopoliticos a fim de
construir o pader necessério que permita
defender e atender as reivindicacdes dos/as
trabalhadores/as e da comunidade por justica
sacial; c) a demaocracia politica, social, laboral
e econdmica baseada na soberania popular e
enriquecida por mecanismos e instancias de
participacao e dialogo efetivos; d) a integracéo
ecandmica, social e cultural e solidaria das
nacOes da regido para um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, com uma forte
dimenséao social e participativa; e e apazea
livre autodeterminacdo dos povos, entre outros.

Site: <http://www.csa-csi.org/>.

Diego Montén

Membro da Secretaria Operativa da
Coordenacao Latino-Americana de
Organizacdes do Campo (Cloc)/La Via
Campesina.

Dirigente do Movimenta Nacional Camponés
Indigena Argentina (MNCI).

Argentino

Data da entrevista:
18/03/2014

A Coordenacao Latino-Americana de
Organizacdes do Campo (Cloc), filiada & entidade
La Via Campesina, foi criada em 1994, no Peru. £
uma articulacé@o que representa os movimentos
camponeses, indigenas e afrodescendentes da
Ameérica Latina e do Caribe. Conta com a filiacdo
de 84 organizacdes em 18 paises da regido e
articula sua luta em torno: a) da solidariedade;
b) da unidade na diversidade para promover
igualdade, paridade de género, justica social,
preservacao e conquista da terra, da agua,

das sementes e de outros recursos naturais;

c] da soberania alimentar; e d) da produgéo de
peguena e media escala sustentavel.

Site: <http://www.cloc-viacampesina.net/>.
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Oliver Rivas

Articulacao Continental de Movimentos

Sociais para a Alianca Bolivariana das
Américas (Albal.

E membro do Colectivo Avanzada Popular,

da Venezuela.

E diretor da Escola Venezuelana de
Alimentacéao e Nutricao.

\Venezuelano

Data da entrevista:
31/03/2014

A Articulacao Continental de Movimentos
Sociais para a Alianca Bolivariana das Américas
(Alba) constitui-se em proposta de integracéo
continental anti-imperialista, antineoliberal e
antipatriarcal, impulsionada por movimentos

de base social, com capacidade de mobilizagao
popular e que lutam por igualdade, liberdade

e uma auténtica emancipacéo da regiao.

0 processo de construcado da Articulacao
iniciou-se em 2008 e suas lutas buscam: a)
construir a integracao regional em torno dos
principios da Alba; b) consolidar a Articulagéo e
estabelecer lacos como outras redes existentes
em ambito regional e global; c] fortalecer formas
alternativas de comunicagao; e d) difundir

o projeto de integracao latino-americana e
popular. Em 2013, no Brasil, foi realizada a |
Assembleia Continental dos Movimentos Sociais
para a Alba. Participaram delegados de 22 paises
da América Latina e do Caribe sob o lema: “A
unidade e a integracdo de nossa Ameérica estao
em nosso horizonte e séo 0 nosso caminho”.

Site: <http://www.albamovimientos.org>.

Roberto Espinoza LLano

Assessor técnico da Coordenacao
de Organizacdes Indigenas da Bacia
Amazénica (Coica).

Técnico da Asociacion Interétnica de
Desenvolvimiento da Selva Peruana
(Aidesep).

Peruano

Data da entrevista:
03/04/2014

A Coordenacao de Organizacgdes Indigenas da
Bacia Amazdnica (Coica) foi fundada em 1984,
em Lima, Peru, onde funcionou até 1992. Desde
1993, estéa sediada em Quito, no Equador.
Atualmente, conta com nove organizacoes
indigenas amazonicas associadas. Os principais
objetivos da organizacéo sao os seguintes:

a) promover e desenvolver 0s mecanismos
necessarios para a integracao dos povos e das
organizacdes indigenas integrantes da Coica;
b) defender a reivindicacao dos territérios e

da autodeterminacéo dos povos indigenas; c)
realizar acdes de incidéncia perante entidades
governamentais nacionais e regionais da

bacia amazénica; d) fortalecer a unidade das
organizacdes indigenas associadas e sua
articulacdo com outras entidades indigenas; e
e) promover a revalorizacéo e a reivindicacao
cultural de seus membros.

Site: <http://www.coica.org.ec/>.




Maria Noel Salgado
Coordenacao do Cone Sul do Movimento

Agroecologico da Ameérica Latina e do
Caribe (Maelal.

Uruguaia

Data da entrevista:
14/04/2014

0 Movimento Agroecoldgico da América Latina
e do Caribe (Maela) surgiu em 1989 a partir

da articulacdo de organizacOes camponesas,
de pequenos e médios produtares familiares,
de comunidades indigenas, de comunidades
sem-terra, de mulheres, de jovens rurais, de
consumidores e de outras organizagdes que
defendem a agricultura camponesa e familiar
agroecolégica. 0 Maela esta presente em

20 paises do continente americano e conta
com 210 organizacoes filiadas. No seu plano
quinguenal 2011-2015, o movimento acordou
0s seguintes principios: multiculturalidade,
autonomia, revalorizacdo do conhecimento
local para a construcao do conhecimento,
conectar o local ao internacional, equidade

de género e intergeracional, solidariedade e
corresponsabilidade e convivéncia harmonica
com a natureza. 0 objetivo geral € o de incidir
perante os movimentos e 0s governos da
regiao no sentido de promover profundas
transformacoes nos sistemas agroalimentares
nacionais, privilegiando o papel da agricultura
camponesa e familiar agroecolégica. 0s
principais eixos estratégicos selecionados
foram: soberania alimentar e territorio, mercados
locais e economia solidéaria, agrobiodiversidade
e producédo agroecoldgica, educacéo e formacao
em agroecologia, equidade de género e jovens.

Site: <http://maela-agroecologia.org/>.

I1.3 AFRICA DO OESTE

Kalilou Sylla

Secretario-executivo da Rede de
Organizacdes Camponesas e de Produtores
da Africa do Oeste - Roppa (Réseau des
Organizations Paysannes e de Producteurs
de UAfrique de ['Ouest).

Cidadao de Burkina Faso

Data da entrevista:
07/05/2014

A Rede de Organizacdes Camponesas e de
Produtores da Africa do Oeste (Roppa, na sua
sigla em francés] foi criada em 2000 e conta
com organizag0es de camponeses de

10 paises da Africa (Benin, Burkina Faso, Costa
do Marfim, Gambia, Guiné, Guine-Bissau, Mali,
Niger, Senegal e Toga). Os principais objetivos
da Roppa s&o: a) promover e defender os
valores de uma agricultura camponesa
produtiva e sustentavel; b) informar e formar
os integrantes da organizacao; c) estimular e
acompanhar a estruturacdo das organizagoes
de produtores nos paises de modo que possam
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incidir nas politicas e nos programas voltados
para a agricultura e o campo; d) promaover a
solidariedade entre as organizacoes integrantes
da rede; e) assegurar a representacao de seus
integrantes em espacos regionais e globais; f)
estimular a cooperacdo da Roppa com outras
organizagdes e movimentos na regiao e no
mundo; e g) estimular a ades&o de organizacdes
dos outros paises que integram a Africa do
Oeste.

Site: <http://www.roppa.info/>.

Ill. DE AMBITO NACIONAL

COOPERACAOQ INTERNACIONAL

Agostinho Joaquim Bento

Oficial de incidéncia da Unido Nacional
de Camponeses de Mogambique (Unac).

Mocambicano

Data da entrevista:
05/12/2013

A Unido Nacional de Camponeses de Mocambique
(Unac) € um movimento de camponeses que

foi criado em 1987 e € filiado a entidade La Via
Campesina. Seu principal objetivo é representar
0S camponeses e suas organizacdes para
assegurar seus direitos sociais, econémicos

e culturais, por meio do fortalecimento das
organizacGes camponesas, participando da
definicao de politicas publicas e estrategias de
desenvolvimento de Mogambique, para garantir a
soberania alimentar, levando em consideracao a
juventude e a equidade de género. Sdo tambem
propésitos da Unac: a) promover e fortalecer as
organizacdes associadas; b) promover agdes
para aumentar a produtividade e 0 acesso ao
mercado; e c] fortalecer a participacao dos
camponeses e de suas organizacoes nos
processos de desenho, implementacéo e
monitoramento das politicas publicas.

A Unac conta com cerca de 2.200 associacoes

e cooperativas. Estas, por seu turno, estao
organizadas em estruturas que somam pouco
mais de 80 unides distritais, 7 unides e 4 nucleos
provinciais de camponeses.

Site: <http://www.unac.org.mz/>.




5.2 PRINCIPAIS RESULTADOS: UMA COOPERACAOD QUE TINHA
BOA FAMA, MAS QUE VEM PERDENDO CREDITO

5.2.1 SABE-SE POUCO SOBRE A ATUACAO DO BRASIL NA COOPERACAO

A absoluta maioria dos entrevistados ndo tem conhecimento da cooperacéo brasileira
para o desenvolvimento internacional como um todo. No que se refere a area de segu-
ranca alimentar e nutricional, ainda que n&o sejam muito numerosos 0s que sabem dar
exemplas concretos, em geral, tém-se noticias genéricas do programa Fome Zero e de
seu sucesso. Destacam que a atuacado do Brasil tem pouca visibilidade. 0s argumentos
levantados para tal sdo: projetos pequenos, pouca infarmacéo disponivel e baixo envol-
vimento de organizacdes da sociedade civil na implementacao das acoes.

Os entrevistados que descreveram iniciativas especificas diziam respeito a projetos em
desenvolvimento nos seus paises ou nas suas regides, como, por exemplo, o ProSava-
na, o Banco de Leite Humano e a fabrica de antirretrovirais em Mocambique; acdes de
fortalecimento da agricultura familiar (especialmente no &mbito do Mercosul] e de trans-
feréncia de renda na América do Sul; e promocao da alimentacao escolar e de compras
pUblicas dos pequenos agricultores de paises da Africa e de lingua portuguesa.

Note-se que o bordédo “Fome Zero” é bastante difundido devido, sobretudo, a sua divul-
gacéao tanto pelo ex-presidente Lula quanto pela FAO. Entretanto, seu conteldo, para
a maioria dos interlocutores, ndo parece muito claro. Sabe-se que tem relacdo com a
promocdo da seguranca alimentar e com a participagao social, mas outros detalhes nao
foram fornecidos. Algumas redes, como a IFSN, a Coprofam e a RedSAN-CPLP, tém mais
familiaridade com a estratégia. A IFSN porque realizou, em 2010, por meio da ActionAid,
um amplo estudo sobre o Fome Zero, que serviu de inspiracdo para atividades de inci-
déncia de diversas organizacoes filiadas a rede em seus respectivos paises. A Coprofam
por conta da Reaf/Mercosul e a RedSAN-CPLP, por seu turno, contribuiu para a criacao do
Conselho de Seguranca Alimentar da CPLP.

Em resumo, pode-se dizer que a cooperacdo brasileira € pouco conhecida porque é
pouco divulgada, porque sua abrangéncia ainda é pequena, porque as informacdes ndo
circulam e porque nao ha envolvimento das organizacdes da sociedade civil na sua im-
plementacdo. Mas o baixo conhecimento tambem se deve ao fato de que o tema da co-
operacédo oficial Sul-Sul ainda nao esta na pauta dos movimentos sociais e de outros
atores coletivos nacionais, regionais e globais.

Entretanto, a pesquisa revelou que existem atividades de cooperacdo solidaria entre
movimentos de paises e regides. InUmeros exemplos foram citados. Assim, no caso do
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movimento sindical, verificam-se acdes de intercambio triangular (Brasil, Noruega e An-
gola/Mocambique) e bilateral (Brasil e Nicaragua, Honduras) nas areas de formacéao sin-
dical, combate ao trabalho informal e organizac&o sindical, entre outros. No movimento
camponés, foram citadas as Brigadas Internacionais de La Via Campesina que atuam no
Haiti e que compartilham experiéncias como a producdo de sementes crioulas, téecnicas
agroecologicas, reflorestamento e captacéo de agua. Também foram mencionadas as
campanhas em torno das quais se articulam os processos de luta, a saber: defesa da
semente crioula, defesa da reforma agraria contra os agrotéxicos e contra a violéncia
contra as mulheres. 0s movimentos que gravitam em torno da Alba, bem como o0 mo-
vimento global de mulheres, promovem trocas nas areas de formacdo, organizacéo e
em relacao ao tema das sementes crioulas. No caso de redes como a IFSN, verifica-se
a producdo de informagdes por meio de estudos e pesquisas para compartilhamento
entre organizacdes filiadas, bem como a promocao de intercambios para estreitamen-
to de lacos e reflexdes conjuntas. Certamente, existem inimeros outros processos que
nao foram identificados pela pesquisa, porque n&o era esse 0 Seu objetivo. Mas essas
preciosas informacdes revelam a importancia de se aprofundar esse universo de trocas
entre organizacdes e movimentos da sociedade civil brasileira com os de outros paises
e regioes. Note-se, ainda, que tem sido frequente a presenca do Brasil na lideranca de
redes e atores coletivos regionais e globais, como nos casos da Coprofam, da Marcha
Mundial de Mulheres e do Férum Social Mundial, entre outras.

5.2.2 PROBLEMATIZANDO O CONCEITO DE COOPERACAQ

Como consequéncia do baixo conhecimento do que seja cooperacéo oficial Sul-Sul, veri-
ficou-se que o termo “cooperacan” abarca um conjunto de entendimentos por vezes dis-
tintos. Para alguns, a cooperacao e entendida como ja definimos, isto €, 0 que conhece-
mos por cooperacao técnica e cooperacao humanitaria. Inclusive, alguns entrevistados
fizeram referéncia ao fato de o Brasil dispor de agéncia governamental especifica para
promover esse tipa de atividade (no caso, a ABCJ. Outros entrevistados expressaram que,
para além desse tipo de cooperacao, os investimentos que o Brasil realiza em outros pa-
fses com subsidios do governo também devem ser considerados como cooperacao. Exis-
te ainda o entendimento de que a atuacao em espacos multilaterais, como o Mercosul
ou a Unido Africana (UAJ, diz igualmente respeito a cooperacéo para o desenvolvimento
internacional. Varios interlocutores valorizaram o espirito da atuacao brasileira, que em
geral: i) busca compartilhar experiéncias; ii] ¢ aberto as demandas dos paises com os
quais se relaciona; iii) tem uma concepcao mais abrangente da seguranca alimentar e
nutricional, procurando articular desde as dimensdes da producao até a dimensao da
nutricao, a partir de um entendimento assentado na centralidade da acao do Estado, na



intersetorialidade e na participacéo social; e iv] procura influenciar as agéncias inter-
nacionais para mudarem sua forma de atuacao no sentido de uma melhor adequacéao as
necessidades e as realidades locais (neste caso, foram explicitamente mencionados o
exemplo do PAA Africa e sua relacao com a FAQ e o PMAJ.

Como forma de valorizar a cooperacao brasileira, em varias ocasides foram feitas com-
paracdes com a cooperacéao vinda da China: o pais asiatico aporta expressivos recursos
para a producao de alimentos, por exemplo, mas tanto as tecnologias gquanto 0s equi-
pamentos e os trabalhadores s3o chineses, o que resulta ndo somente na expulséo dos
camponeses locais de suas terras, mas também na néo transferéncia de conhecimentos.

Esses depoimentos nos levam a pensar que o conceito de cooperacdo nao esta claro,
seus contornos nao estdo definidos e que, portanto, faz-se necessério debaté-lo com
mais profundidade tanto internamente quanto com nossos parceiros, sejam eles gover-
namentais ou da sociedade civil.

5.2.3 AMBIVALENCIAS E AMBIGUIDADES DA COOPERACAO BRASILEIRA

Se, por um lado, ainda que genericamente, a atuacao do Brasil foi elogiada, como vimos
anteriormente, por outro, foi praticamente unanime o reconhecimento de que o pais tem
duas faces e de que desempenha papel ambiguo: “joga com as duas mé&os”, conforme
destacou um dos entrevistados. Resume-se, a seguir, 0 conjunto das criticas apresen-
tadas a “outra face™

- 0Brasilnem sempre respeita a soberania alimentar dos paises, isto €, muitas acdes
brasileiras de cooperacdo ndo permitem que 0s camponeses possam decidir sozi-
nhos o que querem produzir, como produzir e qual a maneira ideal para fazé-lo.

+ 0 pais nao estimula o envolvimento das organizacdes da sociedade civil, nem no
Brasil e nem nos paises com 0s quais coopera.

+ 0governo brasileiro incentiva a expansao do agronegadcio, cujas consequéncias sao
bem conhecidas: i) expulsdo dos pequenos agricultores, dos povas indigenas, dos
povos e das comunidades tradicionais de suas terras e seus territorios; ii) depen-
déncia da exportacao de produtos alimentares; iii) aumento do consumo de agroto-
xicos; e iv) primarizacao da economia, entre outras.

+ 0 pais financia, por meio do BNDES, investimentos de empresas brasileiras nos pai-
ses com 0s quais se relaciona, o que resulta na violacéo do direito humano a alimen-
tacao adequada e no aumento da inseguranca alimentar e nutricional de povos indi-
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genas, povos e comunidades tradicionais, camponeses e camponesas, ameacando
Seu acesso aos recursos naturais, sua autonomia e sua autodeterminacao. No caso
da América Latina, comentou-se que “o Brasil promove uma integracao regional de-
sintegradora”. E mais: tais iniciativas reforcam as desigualdades de género. Foi dado
0 exemplo de paises africanos, onde quem trabalha a terra, em geral, € a mulher. As
grandes obras ou os projetos de agricultura industrial expulsam as mulheres de suas
rocas, obrigando-as a procurar outro tipo de atividade, que dificilmente encontram,
pois possuem baixa escolaridade. Elas acabam ficando sos, pois seus maridos ne-
cessitam migrar para outras localidades ou regides a procura de emprego. As fami-
lias caem na informalidade e, por vezes, as mulheres recarrem a prostituicéo, pois &
aUnica opcao que sobra. Um dos entrevistados destacou que, “naregido de Tete, em
Mocambique, onde se encontra a Vale, a prostituicdo aumentou”. Ademais, € comum
que as empresas brasileiras importem a mao de obra, desprezando os autéctones, o
que contradiz a retorica de que o Brasil estaria contribuindo para o desenvolvimento
dos seus parceiros.

Ha uma tendéncia do governo brasileiro de querer “replicar” as politicas bem-suce-
didas sem buscar adapta-las as realidades locais. No caso da América Latina, men-
cionou-se que programas como o Bolsa-Familia ou a Alimentacao Escolar nao tém
nenhuma relacdo com a realidade dos povos indigenas da regiao amazonica. “Esses
projetos, além de nao contribuirem para o resgate dos territorios dos povos indige-
nas, 0s colocam em oposicdo aos povos das cidades. Essas politicas compensato-
rias sdo perversas para os povos indigenas”, declarou um dos entrevistados. Outros
entrevistados pertencentes a organizacdes da Ameérica Latina, de paises de lingua
portuguesa e da Africa insistiram na importancia de projetos como os de compras
institucionais da agricultura de pequeno porte, mas se queixaram que 0s tempos e
as formas de implementacé&o sdo outros, diferentes daqueles do Brasil, pois ainda
n&o existem nem a institucionalidade estatal apropriada (orcamento, quadros, entre
outros), nem os instrumentos adequadas (marco legal, organizacao dos campone-
ses) para garantir o seu efetivo funcionamento.

0 Brasil militariza a ajuda humanitaria. Foram varios os entrevistados que citaram o
exemplo da Minustah no Haiti.

0 governo brasileiro prometeu mais do que faz e faz de maneira diferente do que
prometeu. Nao foram poucos os entrevistados que destacaram que o Brasil se
comprometeu a apoiar solidariamente os paises parceiros, mas que boa parte das
acOes anunciadas ainda nao se concretizou. Também destacou-se que a pratica
difere do discurso. No caso da Africa, foi afirmado que o entéo presidente Lula quis
resgatar sua relacao com o continente, “levando em conta a chaga da escravi-
dao”’, mas, na pratica, o que se tem levado de concreto € a atuacao de grandes



empresas brasileiras que esgotam os recursas naturais, destroem o meio ambien-
te e desestruturam a agricultura camponesa sem qualquer retorno para o0s paises
parceiros.

« 0 Brasil apresenta uma cooperacao com pouca visibilidade, parque néo € expressi-
va, mas, também, porque nao é transparente.

5.2.4 SUGESTOES PARA APRIMORAR A COOPERACAOD BRASILEIRA

Ainda que boa parte das criticas tenha sido contundente, na hora da pergunta sobre
0 que fazer para aprimorar a atuacéo do pais, a maioria dos entrevistados enfatizou a
importancia do Brasil no cenario internacional e seu potencial papel para alterar as re-
lacdes de poder. Destacou-se que a cooperacao brasileira € bem-vinda, desde que a
amplie e, sobretudo, ponha em pratica o discurso que alardeia. Assim, apresenta-se a
seguir o conjunto de sugestdes que foram arroladas pelos entrevistados:

+ Deve-se promover a participacado social das organizacdes e dos movimentos tan-
to do Brasil quanto dos paises parceiros. Foi dito que, “se o Brasil tem conseguido
isso na Reaf, pode levar essa experiéncia para outros paises e regides do mundo”.
Recomendou-se que fossem ampliados os niveis de incidéncia no Mercosul em prol
da agricultura familiar. Prop6s-se que o pais constituisse um fundo para incentivar
a participacao social por meio de intercdmbios entre organizacdes e movimentos do
Brasil e dos paises parceiros. Sugeriu-se, ainda, que o Consea intensificasse sua
atuacdo no cenariointernacional de modo a levar a experiéncia brasileira para espa-
cos regionais e globais governamentais e da sociedade civil. Recomendou-se que a
Unido de Estados Sul-Americanos (Unasul) e a Comunidade de Estados Latino-Ame-
ricanos e Caribenhos (Celac) criassem instancias de participacdo social nas quais
os temas referentes a cooperacdo regional possam ser mediados. Também foi men-
cionado que o Ano Internacional da Agricultura Familiar, em 2014, fosse aproveitado
como espaco para mostrar, a partir da experiéncia brasileira, que politicas publicas
podem ser indutoras do desenvolvimento rural sustentavel.

+ Sugeriu-se aumentar a transparéncia sobre as acdes de cooperacdo nacionais e
internacionais. Neste sentido, foi sugerido que as informacoes disponibilizadas fos-
sem pelo menos traduzidas para o espanhol, o francés e o inglés.

« Deve-se respeitar a soberania alimentar dos povos beneficiados pela cooperacao
brasileira, outorgando centralidade a cooperacao referente as politicas de fortale-
cimento da agricultura familiar (por meio de acdes tais como: assisténcia técnica,
credito subsidiado, seguro, organizacao da agricultura, compras publicas, producao
de sementes crioulas] e da agroecologia.
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0 pais deve associar as politicas de soberania e seguranca alimentar com os ter-
ritérios de modo a paralisar a privatizacdo da agua, das terras, das florestas e da
biodiversidade.

0 governo brasileiro deve ajustar as acdes de cooperacao as necessidades e as rea-
lidades de quem as demanda. Recomendou-se que o Brasil “exportasse” principios e
nao politicas e programas. A forma de operacionalizar as acdes da cooperacao deve
ser decidida pelos governos e povos parceiros.

0 pais deve liderar a construcao e a consolidacao tanto do Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional da CPLP quanto da Estrategia de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional da regido. Avaliou-se que o Brasil tem papel central nesse processo
e que seu apoio pode contribuir para aprendizagens que devem ser partilhadas com
outras regides e outros paises.

0 Brasil deve investir mais recursos nas acdes finalisticas do que na burocracia do
projeto. 0 desempenho do pais deve diferenciar-se da atuacdo dos doadores tradi-
cionais, em que boa parte do apoio destina-se a gestao do projeto e ndo ao efetivo
atendimento de quem deveria beneficiar-se dele.

0 pais deve incluir a dimensao de género nos projetos de cooperacao.

0 governo deve criar um ministério especifico no Brasil e dota-lo de recursos (orca-
mentarios, institucionais, humanaos, legais, entre outros) que permitam que o pais
realize uma cooperacao efetiva.

0 governo federal deve regular a atuacado dos investimentos brasileiros no exterior
de modo que beneficiem efetivamente os povos dos paises parceiros. Neste senti-
do, sugeriu-se suspender a Iniciativa de Integracao da Infraestrutura na América do
Sul (lirsa) e submeter as projetos & Convencdo n°® 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (0IT), sobre os povos indigenas e tribais, especialmente no que se refere
aos artigos 6° (consulta prévia aos povos) e 7° (os povos interessados tém o direito
de escolher suas prioridades). Recomendou-se denunciar a atuacéo do BNDES, que
financia empresas que promovem verdadeiros desastres socioambientais nos pa-
ises onde atua. Houve, ainda, a sugestao de que fossem elaborados mecanismos
que regulem os empréstimos do banco.

0 pais deve combater a centralidade do agronegocio. Deve regular sua expansao
e proibir a utilizacdo de agrotoxicos, de organismos geneticamente modificados e
da biofortificacéo. Deve, ainda, combater a “grilagem” das terras (landgrabbing) por
empresas brasileiras nos paises parceiros.



6. CONSIDERACOES FINAIS: PISTAS PARA UMA AGENDA DE
INCIDENCIA

Vimos até aqui que a cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional, em
geral, e na area de seguranca alimentar e nutricional, em especifico, vem se consolidan-
do emtemposrecentes. Também observamos que o Brasil tem uma dupla insercao nesse
campo, uma vez que, como a maior parte dos emergentes, € ao mesmo tempo provedor
e receptor de cooperacao.

As reflexdes realizadas até o momento nos mostraram, entre outras questdes, que -
apesar dos avancos obtidos na promocao da cooperacao com outros paises do Sul - o
Brasil corre riscos a médio e longo prazas, se alguns desafios, que desde ja se vislum-
bram, ndo forem enfrentados a contento, tais como: institucionalidade fragil, recursos
pouco expressivos, exportacdo das contradicdes nacionais, falta de transparéncia e dé-
ficit de participacao social, entre outros.

Diante desse quadro, urge avancar em propostas que possam progressivamente contri-
buir para desenhar uma politica publica de cooperacao para o desenvolvimento. Trata-se
de tarefa dificil, pois - diante das particularidades dos paises do Sul e do crescimento re-
cente da cooperacdo Sul-Sul - ndo existem referéncias conhecidas. As que temos fazem
parte do velho modelo de “ajuda” ou “assisténcia”, a chamada AQOD, cuja criacao provém
dos paises do Norte apos a Segunda Guerra Mundial, modelo este que se quer justamen-
te mudar. Mas, por ser algo novo, a tarefa é desafiante e instigante, pois tudo esta por
ser construido. Procurando dar passos adicionais em relacédo as propostas elaboradas
até o momento, em especial aquelas arroladas por Milani, Suyama e Lopes (2013), apés
analise detalhada de modelos de cooperacéo de diversos paises tanto do Norte quanto
dos emergentes, apresentamos aqui um conjunto de ideias com o objetivo de alimentar
0 debate sobre o tema. Destaque-se que ndo se trata de proposta fechada, mas de uma
provocacao para subsidiar reflexdes coletivas. Por fim, note-se que o que se propde aqui
diz respeito a cooperacao em geral e, portanto, também se aplica a cooperacdo na area
de seguranca alimentar e nutricional.

6.1 0 CONCEITO: UMA INSERCAO INTERNACIONAL PAUTADA PELA
COERENCIA
Até o momento, o Brasil tem adotado uma visao de cooperacéo internacional para o de-

senvolvimento mais restrita do que aquela utilizada pelos tradicionais paises doadores.
Isto porque o pais somente considera os recursos a fundos perdidos, nao incorporan-
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do aspectos de cooperacdo financeira, como empréstimos concessionais ou perddes
de dividas, como fazem os integrantes do DAC/OCDE. Entendemos que esse conceito é
fragil por diversos mativos, podendo-se destacar os seguintes: (i) ndo ¢ suficiente para
promover desenvolvimento: projetos de cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica,
educacional e humanitaria, somados a acdes de apoio a refugiados, a operacdes de paz
e doacBes a organismos internacionais,® ainda que necessarios, por si s6 ndo garan-
tem o crescimento socioambientalmente justo dos parceiros, que — além desse tipo de
apoio - necessitam de projetos de infraestrutura, de equipamentos sociais e de conso-
lidacdo de institucionalidades publicas, entre outraos; (ii) invisibiliza as incoeréncias da
insercao internacional do Brasil nesse campo: a adocao desse entendimento mais res-
trito ndo permite evidenciar o descompasso entre a narrativa oficial de uma cooperacao
solidéria e as violacdes de direitos humanos, incluindo os ambientais, promovidas por
transnacionais brasileiras que operam em paises com 0s quais o Brasil coopera. Essas
empresas sdo agraciadas com expressivos subsidios publicos nacionais, de forma que
se integrem, portanto, a politica externa brasileira. Isso acontece embora os discursos
presidenciais reafirmem, desde 2003, que os investimentos das empresas brasileiras no
exterior devem: a) ser produtivos (por oposicdo agueles meramente especulativos ou
rentistas); b) comprar bens e servicos locais; c) empregar mdo de obra autéctone; e d) ser
socialmente e ambientalmente sustentaveis. Ademais, o conceito de cooperacao para
o desenvolvimento adotado até entdo nao revela que o Brasil perdoa dividas de diversos
paises desde que eles desenvolvam acdes comerciais com o pals ou recebam empresas
brasileiras nos seus territérios, 0 que € uma forma de “ajuda casada”, tdo condenada
quando praticada pelos paises do Norte.

Diante dessas diversas situacoes, propomos que se deve considerar “cooperacao bra-
sileira para o desenvolvimento internacional (CID)” toda agdo que conte com recursos
publicos, sejam eles a fundo perdido ou por meio de subsidios diretos ou indiretos. Neste
caso, a CID envolveria: cooperacao técnica, cooperacao cientifica e tecnologica, coope-
racao educacional, cooperacédo humanitaria, assisténcia aos refugiados, operacdes de
paz, doacdes a organismos internacionais, emprestimos subsidiados outorgados a em-
presas brasileiras que atuam nos paises, linhas de crédito subsidiadas e concedidas di-
retamente aos paises, perdao de dividas e créditos a exportacao. Acreditamos que esse
rol de intervencdes pode de fato promover desenvolvimento nos paises parceiros e sua
visdo de conjunto permitira aquilatar a coeréncia da cooperacao brasileira do ponto de
vista de seus principios de ajuda mutua, solidariedade, respeito a soberania e auséncia
de condicionalidades.

84 Essa ¢ a definicdo de cooperacdo dada pela Cobradi (2013).



Note-se que um conceito abrangente como o que esta sendo proposto para servir de
referéncia a construcdo de uma politica publica que pressupde accountability, ins-
tituicdes, responsabhilidade politica e participacéo social ndo evita tensoes, conflitos
e contradicdes; permite, porém, visibiliza-los e, assim, produzir espacos proprios para
debaté-los democraticamente, de um lado, e para arbitrar os litigios e fazer as escolhas
politicas, de outro. Neste sentido, conforme destacam Milani et al. (2013, seré necesséa-
rio criar normas e codigos de conduta para prevenir externalidades negativas provoca-
das por acdes governamentais e privadas nos paises parceiros.

Diante do conceito proposto, as informacdes para conforma-lo e dimensiona-lo esta-
tisticamente estariam contidas: i) no Plano Plurianual de governo, no Orcamento-Geral
da Unido, na base de dados da Cobradi; ii) no BNDES e em outros bancos publicas que
venham a abrir linhas de crédito para empresas nacionais ou de outros paises ou, ain-
da, para paises; e iii) na Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportacdes e Investimentos
(Apex], entre outras organizacdes de ambito federal.

6.2 UMA INSTITUCIONALIDADE EMPODERADA E FLEXIVEL

Para dar conta dessa visdo abrangente de cooperacdo sem perder as especificidades
e qualidades da cooperacao brasileira — que sdo as de uma cooperacado implementada
por diversos 6rgdos com expertises distintas -, a institucionalidade deve ser capaz de
impulsionar e fortalecer essa intersetorialidade. Entende-se que a CID faz parte da poli-
tica externa brasileira e, portanto, a responsabilidade pela sua coordenacéo deve estar
a cargo do Itamaraty, por meio de uma Agéncia Brasileira de Cooperacado para o Desen-
volvimento (ABCD). Tal agéncia em pouco se aparenta a atual ABC, pois - para dar conta
de sua nova missao - deve contar com maior autonomia, corpo técnico e orcamento
proprios, alem de novos instrumentos para poder executar a politica.

Assim, propomos que suas atribui¢Ges seriam as de:

(i) Definir as diretrizes, as prioridades e as metas da Politica Brasileira de Cooperacéo
para o Desenvolvimento Internacional.

(i) Coordenar as acdes dos diversas érgaos federais, bem como de entidades da so-
ciedade civil, participes da politica.

(i) Executaracdes de cooperacao técnica, humanitéria e de apoio a refugiadas, direta
e indiretamente, por meio de organizacoes da sociedade civil.
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(iv] Promover a articulagdo com os 6rgdos subnacionais que desenvolvem atividades
de cooperacao.

(v) Promoveracdes de formacdo em cooperacéo para os executores diretos da politica.
(vi] Coordenar as acdes resultantes da cooperacéao recebida.

(vii] Assegurar a efetiva participacéo social no desenho, na implementacao, no mo-
nitoramento e na avaliacdo da Politica Brasileira de Cooperacéo para o Desenvol-
vimento.

(viii) Garantir a transparéncia da Politica Brasileira de Cooperacao para o Desenvolvi-
mento.

(ix) Realizar avaliagdes quadrienais da Politica Brasileira de Cooperacéo para o Desen-
volvimento.

Destaque-se que a definicéo de diretrizes e prioridades ndo entra em conflito com o
principio de uma cooperacao arientada pela demanda. 0 Brasil construiria um cardapio
de possibilidades, que seria apresentado aos paises demandantes. Tal cardapio se-
ria revisto periodicamente, a cada quatro anos, tempo de duracado do Plano Plurianual
(PPA] de governo, em fungdo da avaliacao de sua politica realizada, como serd visto mais
adiante, a partir da escuta dos parceiros. 0 cardapio seria construido e aprovado em
diversas instancias: no Congresso Nacional ([uma vez que a cooperacdo envolve também
empréstimas e perdao de dividas); na Camara Interministerial de Cooperacéo Internacio-
nal para o Desenvolvimento,® a ser criada; e no Conselho Nacional de Politica Externa,
também a ser criado.

A Cémara Interministerial, coordenada pela Agéncia, reuniria todos os 6rgaos que fazem
cooperacao em ambito federal. Para alem da construcéo e da aprovacao das diretrizes
e das prioridades da politica, a ideia ¢ a de assegurar a articulacao e a integracdo das
acOes nos paises parceiros, bem como evitar a superposicao de atividades e o desperdi-

85 0 modelo de cdmara interministerial vem sendo adotado pelo governo federal ha alguns anos
e seus resultados tém sido satisfatorios para a gestdo de politicas que envolvem diversos minis-
térios. Este € o casa, por exemplo, da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Caisan), coordenada pelo MDS (http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/caisan/caisan-
-nacional), e da Camara Interministerial da Agroecologia e Producdo Orgénica, coordenada pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (http://portal.mda.gov.br/portal/arquivos/view/
BrasilAgroecologico_Baixar.pdf).



cio de recursos. Busca-se, com esses mecanismos, a coeréncia na intervencao, procu-
rando mediar tensdes e contradicdes que resultam dos diversos compaonentes da coo-
peracdo para o desenvolvimento internacional. Como veremos mais adiante, o Conselho
€ 0 espaco que garantiria a participacao da sociedade no desenho, na implementacdo e
no monitoramento da politica de cooperacao.

A nova agéncia ird tanto coordenar as acdes dos demais 6rgaos federais quanto execu-
tar acOes proprias, especialmente nas areas técnica e humanitaria, seja diretamente,
seja indiretamente por meio de organizactes governamentais e da sociedade civil. Para
tal, sdo necessarias mudancas legais que lhe possibilitem: i) ter orcamento proprio; ii)
contar com quadro de “especialistas em cooperacdo”’, de modo a assegurar a continui-
dade, a coeréncia e a qualidade da cooperacao brasileira, conforme sugerem Milani et al.
(2013: 40); e iii) dispar de mecanismas que lhe permitam repassar recursas para 0s paises
e para as organizacoes da sociedade civil e que também lhe possibilitem adquirir alimen-
tos e outros bens e servicos tanto internacionalmente quanto localmente, para casos de
emergéncia por causa de conflitos ou desastres socioambientais.

Entre os aprendizados positivos da cooperacao dos paises do Norte esta o fortaleci-
mento das nossas sociedades civis. Foi, em grande parte, gracas aos apoios recebi-
dos que as democracias na América Latina puderam se consolidar. Esses apoios vieram
por intermédio de organizacdes, movimentas e sindicatos dos paises desenvolvidos
que, por seu turno, eram (e ainda s&o) agraciados com recursos publicos. Mecanismos
semelhantes deveriam ser adotados pela cooperacdo brasileira, isto €, deve-se exe-
cutar parte da cooperacao, estimulando a cooperacdo solidaria realizada entre as or-
ganizacoes brasileiras e aquelas dos palises parceiros, contribuindo, assim, para forta-
lecer o tecido social desses povos. 0 Brasil poderia, ainda, favorecer organizacdes nao
governamentais locais por meio de editais internacionais ou pela via das embaixadas
nos paises. Viabilizar essas acdes requer profundas mudancas na nossa legislacao, de
modo a facilitar a transferéncia de recursos tanto do governo quanto da sociedade civil
para fora do pais.

Ressalte-se que a nova agéncia cuidaria igualmente da cooperacao recebida, como faz
a atual ABC, sendo que os acordos e resultados também deveriam passar pelo escrutinio
da sociedade, porintermedio do Conselho. Seria ainda atribuicao da ABDC promover arti-
culacdes com os entes subnacionais que desenvolvem acdes nessa area.

Caberia a ABCD realizar processos continuos de formacéo dos executores da politi-
ca, sejam eles governamentais alocados em outros ministérios ou da sociedade civil.
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Avaliamos que as equipes que irao celebrar parcerias com outros paises devem estar
cientes das realidades locais que irdo encontrar. Isso facilitaria o dialogo e a adaptacao
da experiéncia brasileira as reais condicdes saciais, culturais e econémicas dos parcei-
ros. Issa contribuiria para evitar a “exportacao” de iniciativas nacionais bem-sucedidas
e facilitaria a construcao conjunta de novas acdes inspiradas no Brasil.

A politica de cooperacao para o desenvolvimento seria financiada de diversas formas: (i)
com recursaos orcamentérios alocados diretamente & ABCD; (i) com recursos orcamen-
térios destinados aos 6rgéos setoriais promotores da cooperacao - o que possibilitaria,
por exemplo, que a Embrapa e/ou a Fiocruz abrissem escritérios de representacao em
paises ou regides com infraestrutura e recursos humanos adequados; (i) com recursos
institucionais, especialmente humanas, decorrentes da troca de experiéncias e de tec-
nologias com os paises parceiros; [iv] com recursos oriundos de arranjos trilaterais ou
plurilaterais, em que o financiamento advém, em grande parte, de doadores do Norte ou
de organismos internacionais em favor de um “terceiro” pais beneficiado, o pais parceiro;
(v) com recursos da responsabilidade socioambiental de empresas brasileiras que rece-
bem algum apoio governamental para atuar nos paises parceiros; (vi) com investimentos
subsidiados, seja diretamente aos paises, seja a empresas que atuam nesses paises;
(vii) com créditos para exportacao; e (viii) com o perd&o de dividas.

6.3 UMA POLITICA DE COOPERACAOQ PARA 0 DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL TRANSPARENTE E PARTICIPATIVA

0 controle social da Politica Nacional de Cooperacao para o Desenvolvimento se daria no
marco do Conselho Nacional da Politica Externa (Conpeb), que devera ser instalado. No
ambito do Conselho seria criada uma instancia especifica para tratar do tema da coo-
peracéo internacional para o desenvolvimento. Note-se que, no caso das acoes de co-
operagdo nos campos da seguranca alimentar e nutricional, o Consea e o Condraf conti-
nuam sendo espacos de deliberacdo publica. Recomenda-se, ainda, que a participacéo
social se estenda aos povos dos paises parceiros, para que eles sejam protagonistas
das acoes realizadas conjuntamente. Assim, eles deveriam ser consultados antes da
implementacao de qualquer atividade de cooperacao. Entende-se que o marco adequa-
do para o monitoramento participativo das acGes seja 0 dos direitos humanos e, no caso
da seguranca alimentar e nutricional, o do direito humano & alimentacao adequada. A
adocao de tal marco ndo somente possibilita a utilizacao de instrumentos concretos de
avaliacéo de estratégias que visam ao desenvolvimento, como também propicia apri-
morar a efetividade dessas estratégias, uma vez que leva os parceiros da cooperacao
a melhor avaliar os impactos de suas acdes, especialmente sobre os mais vulneraveis.



Destaque-se que o efetivo controle social somente podera ser exercido se 0 governo
for transparente e accountable. 0 Brasil tem avancado no campo da transparéncia em
geral, como, por exemplo, por meio da aprovacéo e da regulamentacao da Lei de Acesso
a Informacéo (Lein® 12.527/2011) e de sua lideranca na iniciativa internacional Parceria
para Governos Abertos (Open Government Partnership - 0GP).*® Recomenda-se que esse
mesmo esforco seja estendido ao campo da cooperacdo, de modo que os cidadaos e
as cidadas do Brasil e demais interessados possam acompanhar a atuacdo do governo
federal nessa area e, assim, exercer o seu direito a participacao e ao controle social. A
responsabilidade de recolher, organizar e difundir dados, analises e resultados alcanca-
dos sobre atividades de cooperacao internacional deveria ser da nova agéncia, que teria
de fazé-lo em formato aberto.

Seria também atribuicdo da ABCD realizar avaliacdes periédicas de sua atuacédo, prefe-
rencialmente a cada quatro anos, de modo a coincidir com os prazos de elaboragdo dos
planos plurianuais de gaverno. Recursos orcamentarios especificos devem ser destina-
dos a avaliagdo, em torno de 10% do que foi alocado para o quadriénio. Sugere-se recu-
perar uma boa ideia da atuacao dos tradicionais doadores, que ¢ a de proceder a ava-
liacdes independentes de pares (independent peer review, em inglés). Tais avaliacdes
envolveriam nao somente os governos dos paises parceiros, como também especialis-
tas e organizacoes da sociedade civil global beneficiarias (trabalhadores, consumidores,
povos e comunidades tradicionais, mulheres, jovens, setor empresarial, organizacoes
académicas, entre outros).

Para encerrar, sugere-se que o Consea, o Condraf, a Rebrip, o0 GR-RI e outras articulacoes
plurais debatam essas propostas e as aprimorem para, progressivamente, elaborar pro-
posta que possa ser absorvida pelo governo federal.

86 A esterespeito, veja o site: <http://www.opengovpartnership.org/>.
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